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EIXOIl - Avangos, limites e desafios da Economia Solidaria no atual contexto socioecondémico, politico, cultural e ambiental nacional
e internacional.

1.1 — A Economia Solidaria no atual contexto

N° | Texto Base Propostas Conferéncias Proposta Conferéncia Estadual
Regionais

1 | Nos ultimos anos, em todas as partes do mundo, ampliou-se a ( x ) Mantém
adesdo as formas de organizagdo econdmica baseadas no () Exclui
trabalho associado, na propriedade coletiva dos meios de () Altera
produgado, na cooperagao e na autogestdo. Nas areas rurais,
as praticas e valores do associativismo e da cooperagao vém
sendo resgatadas por comunidades camponesas, de
agricultura familiar, de extrativismo e pesca artesanal, e por Grupo 4
povos e comunidades tradicionais. Nas areas urbanas, as Grupo 7
iniciativas econdmicas solidarias s3o valorizadas como Grupo 1
alternativas de trabalho e geragéo de renda no enfrentamento
do desemprego e como estratégia de organizagdo comunitaria
de resisténcia e conquista de direitos.

2 | A economia solidaria tem origens remotas na historia das (x ) Mantém
sociedades humanas Ela esta intimamente relacionada a luta () Exclui
pela autodeterminacdo dos povos, ao reconhecimento do () Altera
conceito de bem-viver, e se expressa cotidianamente nas
lutas dos povos e comunidades tradicionais contra a
mercantilizacdo da vida, em favor dos bens comuns, da
gestdo comunitaria e da reciprocidade. No &ambito da Grupo 4
revolucdo industrial européia, no inicio do século XIX, a Grupo 7
economia solidaria se manifestou nas lutas histdricas de Grupo 1

trabalhadores(as), materializadas sob a forma de
cooperativismo e nas diversas modalidades de
associativismo, como alternativas autogestionarias de
resisténcia ao avango avassalador do capitalismo e na
construcdo de uma sociedade justa e democratica. Desde
entdo, ha uma incansavel luta de trabalhadores(as) na
conquista de direitos de democratizacdo dos meios de
producdo, de valorizacdo do trabalho em detrimento dos




interesses de lucratividade do capital, da justa distribuigdo das
riquezas etc. Embora, durante quase todo o Século XX, essas
formas alternativas solidarias de producdo dos meios de vida
permaneceram como que ofuscadas no campo das lutas
populares e da resisténcia a forma predominante de
desenvolvimento capitalista, ha uma retomada de seu
crescimento. A pluralidade de origens e formas de expressao
que conformam as bases simbodlicas e econbémicas da
economia solidaria € um dos elementos que a diferencia
estruturalmente com relagao ao capitalismo, especialmente no
atual momento histérico, pois aponta caminhos para estruturar
mudangas paradigmaticas e civilizatorias nos ambitos
econdmico, cultural, social e ambiental.

Enquanto modo de produgao, a economia solidaria apresenta
vantagens em relagdo ao capitalismo: a autogestdo torna
cada trabalhador consciente do seu papel no todo em que
atua; a inteligéncia coletiva dos trabalhadores esta
permanentemente a servico do desenvolvimento do
Empreendimento Econémico Solidario, inclusive porque todos
ganhos de produtividade sédo diretamente apropriados pelos
préprios trabalhadores; ha uma necessaria vinculagdo ao
territorio em que a atividade econdémica solidaria esta inserida,
acarretando no respeito as especificidades e cultura regionais
e ao meio-ambiente em que esta inserida. Na heterogestao
capitalista nada disso se aplica: a maioria dos trabalhadores
se limita a cumprir tarefas e os ganhos de produtividade sao
apropriados pelos capitalistas; a relacdo com as comunidades
em que estao inseridas é instrumental e subordina a realidade
local aos interesses da acumulagéo do capital.

(x) Mantém
() Exclui
() Altera

Grupo 4
Grupo 7
Grupo 1

Entretanto, apesar de suas vantagens comparativas em
relagdo ao capitalismo, para se tornar efetivamente um
modelo de desenvolvimento justo, sustentavel e democratico
a economia solidaria ainda carece de instrumentos publicos
de apoio e reconhecimento, que historicamente os

( x ) Mantém
() Exclui
() Altera




empreendimentos capitalistas tiveram. Sem as condi¢bes
fundamentais de acesso ao financiamento, infra-estrutura,
incentivos tributarios e fiscais, assisténcia técnica adaptada as
suas especificidades e ao conhecimento e tecnologia, os
empreendimentos de economia solidaria estao fragilizados e
impossibilitados de manifestar plenamente estas vantagens
comparativas que implicam em perspectivas diferenciadas de
desenvolvimento. E preciso fortalecer e dar condigdes,
através de seu reconhecimento, a Economia Solidaria para
que a agenda de desenvolvimento se transforme. Para isso,
sera necessario conquistar mudangas em duas frentes: i.O
fortalecimento da Economia Solidaria pelo aprimoramento dos
Empreedimentos Econémicos Solidarios, pelo fortalecimento
da autogestdo, pela integracdo de setores da economia
popular, pela construgdo de redes e complexos de produgéo,
comercializagdo e consumo solidarios em que se torna
possivel a ajuda, a inter-cooperagcdo e o aprendizado mutuo
entre os Empreedimentos Econémicos Solidarios, além da
formagao de cooperativas de 2° grau para unir as operagdes
comerciais, financeiras e de inovagdo técnoldgica, que
permitam economias de escala e ganhos de eficiéncia;ii. A
luta politica ideologica contra o neo-liberalismo e disputa com
o capitalismo o fundo publico e luta pelo direito de viver e
trabalhar em formas associativas e democraticas. A luta na
frente externa pode em tese culminar na vitéria de um ou
outro modo de produgdo, mas € improvavel que este seja o
unico desenlace possivel. Economia Solidaria e capitalismo
convivem competindo em muitos paises ha décadas.
Havendo aprofundamento das normas democraticas e do
acesso aos Fundos Publicos, a Economia Solidaria tende a
conquistar o status de uma alternativa acessivel a todo
cidadao enquanto trabalhador, consumidor e cidad&o. Este
deve ser o principal objetivo da luta pois a crise ambiental
sobretudo tornara a economia solidaria uma das opgdes que
contribuem para garantir a sustentabilidade a vida humana

Grupo 4
Grupo 7
Grupo 1




nesta terra.

- Pesca artesanal: Necessidade de especificar uma legislagao a
pesca artesanal, que deem conta das diferengas regionais e
locais.

- Dificuldades de acesso ao fornecimento de merenda escolar:
agricultura urbana. Necessidade de se destacar e conquistar
espacos para a agricultura urbana, ndo somente a rural.

Grupo 1

1.2 - Um contexto de crise global

N° Texto Base Propostas Conferéncias Proposta Conferéncia Estadual
Regionais

5 O capitalismo é um sistema de crises decorrentes das bases (x ) Mantém
estruturais desse modo de produgdo, da sua necessidade () Exclui
permanente de revolucionar as condicdes de producdo para () Altera
manter a exploracdo do trabalho como base da acumulagao
do capital, ao mesmo tempo em que explora a natureza como
fonte inesgotavel de recursos. A continuidade dos processos
de acumulagdo, no capitalismo, depende da permanente
transformacdo dos espacos da vida social em mercadoria,
desde os bens naturais indispensaveis a vida humana, como grupo;l
a agua, a terra, os alimentos, a saude e a cultura, até os G;ﬂpg1
espagos subjetivos de relacionamento. Da mesma maneira, P
as formas associadas, coletivas ou comunitarias sao
substituidas por formas individualizadas, impulsionando a
concorréncia de todos contra todos pela apropriacdo das
condi¢cdes materiais da vida social.

6 Desta maneira, a crise econémico-financeira iniciada em 2008 | 1) Nos momentos de crise | ( ) Mantém
e que ainda se faz sentir em uma boa parte do globo, foi | econébmica aumenta o interesse | ( ) Exclui
apenas mais um momento de uma crise maior, de modelo | pela EPS, sucitando o debate | ( X ) Altera

civilizacional, que abrange diversas dimensdes, desde a
esfera da producédo material, a crise econdmica propriamente
dita, passando pela manutengdo e reproducdo da vida (o
desemprego, as condigbes precarizadas de trabalho, a
pobreza, a fome, entre outros), até aquele que parece ser um

sobre o tema; ME

Grupo 1 - mantem
Grupo 4 — mantém




limitador do atual modelo de desenvolvimento, que é a crise
ambiental. De fato, mais do que um plano de metas de
reducdo da emissao de Gases de Efeito Estufa, o desafio que
se coloca para a humanidade é a construcdo de novos
paradigmas e modelos de produgdo e de consumo que sejam
sustentaveis, reconhecendo-se os limites naturais e sociais da
busca do crescimento econdmico a qualquer custo.

Grupo 7 — altera

Acréscimo ao texto base: E
importante salientar que nas
ultimas crises econdémicas
recentes a EPS ainda nao,

das alternativas real a crise

Nova

Propos

ta

1.3 - Crise: enfrentamento, desafios e oportunidades

N° do Texto Base Propostas Conferéncias Proposta Conferéncia Estadual

paragrafo Regionais

7 A histéria mostra que no capitalismo o enfrentamento (x) Mantém
das crises econdmicas dependem da correlacdo de () Exclui
forcas e do contexto territorial onde ocorrem. Assim, () Altera
encontramos situagdes em que ha uma intensificagao
da destruicdo por meio de guerras, ocupagdes militares
que geram O aquecimento da economia ou
simplesmente pelo abandono das pessoas a propria
sorte para reduzir os custos de reproducdo do capital. Grupo?
Ha formas de enfrentamento que passam por um Grupo 4
fortalecimento da atuacdo do Estado, com sua Grupo 1
crescente intervencdo na economia salvando
empresas, ampliando investimentos ou regulando

mercados, pelo menos temporariamente. Esta foi a
principal forma adotada pela maioria dos paises
afetados pela recente crise econdbmica, sobretudo a
partir da injecdo de liquidez no mercado financeiro,
mas sem nenhuma medida mais eficaz de controle

conseguiu se colocar, como uma

ciclica de trabalho no Brasilxxx




sobre 0 mesmo. As crises sao também oportunidades
para a ampliagao e diversificagdo dos investimentos e
da crescente mercantilizagcdo por meio de medidas
como a promog¢ao do consumo de massa € a criagao
de novos mercados, a exemplo dos créditos de
carbono e da reciclagem.

No caso do Brasil, o enfrentamento a recente crise
econOmica esta sendo fortemente caracterizada pela
intervengao do Estado, com um volume significativo de
investimentos em infra-estrutura, com o Plano de
Aceleracao do Crescimento — PAC e com um conjunto
de iniciativas para manter aquecido o mercado interno:
reducdo das taxas de juros, ampliacdo do crédito e
reducdo temporaria de impostos sobre bens de
consumo. A politica de reajuste do salario minimo
também contribuiu nessa conjuntura, pois o poder de
compra real aumentou em mais de 50% nos ultimos 7
anos, favorecendo 26 milhdes de trabalhadores
assalariados e 18 milhdes de aposentados. Com isso
foi possivel retomar mais rapidamente a producao,
reduzindo o desemprego e elevando a massa salarial.

As reducoes de IPI em
alguns produtos
permitiram de um lado a
manutengao de
empregos e de renda,
mas reduziram 0s
recursos dos governos
para investimentos, entre
0s quais os relacionados
com Economia Solidaria,
pois estes ndo tem um
rabrica oficial por ndo ser
uma politica de Estado,
aumentando a
importancia da aprovagao
de Lei.MS

( ) Mantém
( ) Exclui
(x ) Altera

Grupo 04 — mantém incorporagao
da proposta da regiao;

Grupo 07 — propde nova
contribuicdo: lei especifica de
EPS que garantam investimentos
permanentes

Grupo 1 — altera:

Os recursos estatais tendem a
ser investidos em empresas
capitalistas, como exemplo disto:
- PAC, apesar de importante para
a economia nacional, ndo deu
espaco (ou muito pouco) a
economia solidaria;

- IPl em alguns produtos que
permitiram de um lado a
manutencéao e criagao de
empregos e de renda, mas
reduziram os recursos dos
governos para investimentos,
entre os quais os relacionados
com Economia Solidaria, pois
estes nao tem um rubrica oficial
por ndo ser uma politica de
Estado, aumentando a




importancia da aprovacéao de Leis
que garantam isso.

- Nao enquadramento das
cooperativas no Supersimples

9 Algumas politicas sociais também foram valorizadas no Porém, 0s setores | ( ) Mantém

enfrentamento a crise, contrapondo-se ao paradigma econdmicos dominantes | ( ) Exclui

neoliberal que incentiva cortes nesses “gastos” para (bancos, empresas | ( X ) Altera

reequilibrar as finangas publicas. Ao contrario dessa transnacionais)

visdo conservadora, a politica de governo manteve os continuam pautando os | Grupo 4 - mantém incorporag&o

investimentos na educagao; na habitagdo popular, com governantes, que buscam | da proposta da regi&o;

a construgdo de um milhdo de moradias; nos atender prioritariamente y

programas de transferéncia de renda, como a Bolsa- estes interesses, fazendo Grupo 7_-~prf)poe nova

Familia que atinge quase 50 milhdes de pessoas etc. em alguns casos politicas contribuicgo: Que a efetivacao da

Todas essas podem ser consideradas medidas compensatérias, ~ mas | politica de eps seja mais

anticiclicas e elas explicam, pelo menos em parte, sem adotar estrategias de gemotcrancla Seli gElilig et o

porque a economia brasileira esta reagindo com maior efgg?oméz Sg\'/'gfr::)aN%’mo 98 glores ‘ocals

rapidez quando comparada a outros paises. Proj 9 Grupo 1 — altera: Porém, os
setores econdmicos dominantes
(bancos, empresas
transnacionais) continuam
pautando os governantes, que
buscam atender prioritariamente
estes interesses, fazendo em
alguns casos politicas
compensatorias, mas sem adotar
estratégias de economia solidaria
como linha de acéo central

10 Estes avangos articulam melhor o crescimento ( x ) Mantém

econdmico com a distribuicdo de renda, o que € um ( ) Exclui

alivio para um pais que historicamente vinha () Altera

naturalizando a pobreza. Por outro lado, o crescimento

econdmico ainda se apdia num modelo de producgao

alinhado aos interesses do grande capital, como se Grupo 4




pode observar por exemplo na politica de
financiamento do BNDES, que hoje esta voltada
prioritariamente a grandes empresas nacionais e
internacionais e a uma insergéo econémica de grandes
empresas brasileiras no contexto internacional; nos
avangos do agronegécio; na utilizagdo ostensiva de
agrotoxicos e na liberagdo de transgénicos; além de
realizacdo de grandes obras de infra-estrutura que
acarretam em impactos ambientais e sociais bastante
significativos para as populagdes afetadas.

Grupo 7
Grupo 1

11

A recente crise econbmica € apenas parte de uma
crise civilizacional muito maior, que envolve o proprio
modelo de desenvolvimento predominante hoje, sendo
portanto necessario construirmos, um padrao
alternativo de  desenvolvimento que  propicie
sustentabilidade ambiental, justica socioecondmica,
radicalizacdo da democracia em todas as esferas
incluindo o ambito econbmico e o0 respeito aos
diferentes recortes de raga, etnia e género.

( x ) Mantém
() Exclui

( ) Altera
Grupo 4
Grupo 7

Grupo 1 — altera:

(...) um padréo alternativo de
desenvolvimento que propicie
sustentabilidade ambiental,
justica socioeconbémica,
radicalizacdo da democracia em
todas as esferas incluindo o
ambito econémico, o respeito
aos diferentes recortes de raca,
etnia e género e trabalho e
renda.

Para se efetivar este modelo de
desenvolvimento alternativo faz-
se necessario o fortalecimento de
espacos de cidadania, como as
escolas e universidades, que
devem incluir a tematica da
economia solidaria em seus
curriculos, estudos e pesquisas.




12

Desta maneira, apesar de alguns avangos quanto a
redefinicdo do papel dos estados nacionais, o
enfrentamento da atual crise traz novos desafios e
oportunidades ao exigir solugdes globais, com
mudancas profundas no modelo de desenvolvimento.
Nesse sentido, existe a possibilidade de avancar na
construcao de novos modelos de desenvolvimento que
sejam portadores de mudancas profundas na estrutura
que orienta as formas de organizacdo econbémica, de
relacdo entre os seres humanos e destes com o a
natureza. E uma oportunidade para afirmar um novo
fundamento ético que estabelega o primado da légica
das necessidades sociais e ambientais sobre o objetivo
do crescimento econbémico, tal como é praticado na
economia solidaria.

(x) Mantém
( ) Exclui
( ) Altera

Grupo 4
Grupo 7
Grupo 1

13

Embora o movimento de Economia Solidaria tenha se
fortalecido e crescido em nivel nacional e de forma
cada vez mais territorializada, € necessario ampliar o
envolvimento de outros segmentos sociais, como 0s
trabalhadores da economia popular urbana, além de
articular e construir aliangas estratégicas com outras
forcas sociais e politicas do campo democratico e
popular, com base em plataformas emancipatorias.

1) E importante que a
economia  solidaria  seja
composta por liderangas
fortes que contribuam para a
divulgagao e para o]
reconhecimento desta
proposta de trabalho e de
vida pela populacao. VS
2) Chamar a atengdo de que
0 movimento da economia
solidaria deva ser
autdénomo e reivindicatério
e independente do
“‘Secretaria” (grupo 4)
Sistema  Nacional de
Economia Solidaria, pois
o fortalecimento e a
continuidade esta

( ) Mantém
() Exclui
(x ) Altera

Grupo 7 - mantém incorporacao
da proposta da regiao sugeirindo
gue a nova redagao considere a
seguinte elaboracao: Criar um
movimento forte de eps, de
resisténcia, de luta revindicatoria,
que divulga sua forma de
organizagao, com autonomia e
articulagao das redes e cadeias
produtivas com fomento ao
sistema de produgao e consumo;

Grupo 4 - mantém incorporagao
da proposta da regiao excluindo o




3)

4)

diretamente vinculada a
articulacdo dos sistemas
produtivos e do consumo;
SUL, NC

Construir um Movimento
Nacional de Economia
Solidaria com
participagao, interagao e
resisténcia diante das

lutas desafiadoras.,
buscando a
conscientizagao da

sociedade em apoio a
Economia Solidaria. CE,
NC

As Entidades devem ter
um papel de construir
uma consciéncia coletiva
e conscientizagdo da
sociedade; SE

item 1

Grupo 1- altera:

E importante que a economia
solidaria seja composta por
liderangas fortes que contribuam
para a divulgacao e para o
reconhecimento desta proposta
de trabalho e de vida pela
populacéo

As Entidades devem ter um papel
de construir uma consciéncia
coletiva e conscientizacdo da
sociedade

14 Em novembro de 2008, diversos movimentos sociais (x ) Mantém
apresentaram ao Governo brasileiro um conjunto de () Exclui
propostas concretas para enfrentamento da crise tendo () Altera
por base medidas de enfrentamento da crise social
cuja superagao depende da realizagdo de um amplo
programa econdémico com finalidade social - para Grupo 4
reducdo das desigualdades, ampliando a capacidade Grupo 7
de geracdo de novas oportunidades de trabalho para a Grupo 1
populagdo. Propde-se também a reducdo da jornada
de trabalho, sem reducao de salarios, como forma de
ampliar a quantidade de vagas de emprego.

15 Além disto, a pauta dos movimentos sociais para ( x ) Mantém




enfrentamento da atual crise inclui, entre outras
alternativas, uma forte intervencdo no sistema
financeiro internacional e nacional. Além de maior
controle pelo Estado (quando ndo a propria
estatizagdo), a nacionalizagdo dos sistemas
financeiros, criacdo de mecanismos para a
democratizagdo do sistema financeiro, com maior
participacdo e controle da sociedade. A finalidade é
coibir a especulagcdo financeira e retomar os
investimentos em setores produtivos que ampliem a
geragao de empregos, bem como os investimentos nas
areas sociais vitais para a sociedade.

( ) Exclui
( ) Altera

Grupo 4
Grupo 7
Grupo 1

Nova
Proposta

1.4 - Acumulos da Economia Solidaria como alternativa diante da crise

N° do Texto Base Propostas Conferéncias Proposta Conferéncia Estadual
paragrafo Regionais
16 A economia solidaria ndo deve ser considerada apenas » A crise financeira mundial | (x ) Mantém

como um conjunto de politicas sociais ou medidas contribuiu para | ( ) Exclui

compensatorias aos danos causados pelo capitalismo. demonstrar a necessidade | ( ) Altera

Seu desafio € o de projetar-se como modelo de do Poder Publico ter

desenvolvimento que tem por fundamento um novo atuacdo papel ativo na

modo de “produgdo, comercializagédo, finangas e economia, pois o livre

consumo que privilegia a autogestdo, a cooperagéo, o
desenvolvimento comunitario e humano, a justica
social, a igualdade de género, racga, etnia, acesso
igualitario a informagdo, ao conhecimento e a
seguranga alimentar, preservagdo dos recursos
naturais pelo manejo sustentavel e responsabilidade
com as geragbes, presente e futura, construindo uma
nova forma de inclusdo social com a participagdo de
todos” (I CONAES, 2006, p. 1). Nesse sentido, as
politicas publicas de economia solidaria podem ser

mercado, além de ndo ser
justo  socialmente, e
ineficaz na organizagao
econbmica de forma
geral. A repercussao das
constatacbes sobre o
aquecimento global,
provocado sobretudo pelo
modo de produgdo e
consumo desenfreado,
também contribuiram para

Grupo 7 — mantém

Grupo 4 - altera: incorporagao da
proposta da regido

Grupo 1 — altera:

(...) conhecimento e a
seguranga alimentar,
preservagéo dos recursos
naturais pelo manejo




medidas anticiclicas estruturais e

emancipatorias.

efetivas,

mostrar a amplos setores
da populagdo que ¢é
necessario  construir-se
uma nova forma de
organizagdo econdmica,
com apoio estatal, a qual
a Economia Solidaria vem
sendo  apontada por
muitos setores como uma
importante alternativa.NC,
ME

sustentavel e responsabilidade
com as geragoes, presente e
futura, construindo uma nova
forma de inclusdo social com a
participagao de todos” (I
CONAES, 2006, p. 1) que
possibilite assim um conjunto de
microrevolugodes.

17

A Economia solidaria vem acumulando experiéncias
significativas de produgdo e consumo que adotam os
principios e praticas da sustentabilidade e da
solidariedade. No campo, as formas de extrativismo
sustentavel e de produgédo agroecoldgica resgatam e
valorizam a cultura dos povos e comunidades
tradicionais, da agricultura familiar, camponesa e
assentados da reforma agraria. Nas cidades, entre
outras iniciativas, as associagdes e cooperativas de
catadores(as) de materiais reciclaveis contribuem para
manter as cidades limpas e saudaveis e para a
reducdo de outros danos ambientais. As empresas
recuperadas em regime de autogestdo demonstram
garra e capacidade dos trabalhadores(as) para
manterem seus postos de trabalho e a coragem para
assumirem coletivamente os meios de produgao e a
gestao do processo produtivo. Em todos os casos, os
sistemas produtivos sustentaveis experimentados e
incentivados na economia solidaria apontam para
estratégias criativas de organizagéo do trabalho e de
relacdo da atividade produtiva com a natureza
garantindo a producdo de bens e servicos para

Ocorreu a aproximacéao
com os movimentos
sociais; MS

( ) Mantém
() Exclui
(x ) Altera

Grupo 4 — mantém

Grupo 7 - altera: Que o poderes
publico, em especial os
municipais adotem os
movimentos sociais no
recolhimento e beneficiamento de
materiais solidos reciclaveis.

Grupo 1




atendimento das necessidades da populacéo.

18

Além disso, o consumo ético, consciente e responsavel
considera os impactos que sao causados na produgao
de bens e servicos sobre a natureza, sobre os
trabalhadores(as) e sobre as comunidades. Ao
promover a aproximagdo e a cooperagdo entre
produtores e consumidores, as praticas de comércio
justo e solidario contribuem para mudancgas profundas
na cultura contemporanea do consumismo que leva as
pessoas a acharem satisfacdo e significado para as
suas vidas através do que possuem e utilizam. Dai a
importancia dessas iniciativas de produgao e consumo
solidarios na orientacdo e promogao de modos de vida
sustentaveis que podem orientar o futuro da prépria
humanidade.

(x ) Mantém
( ) Exclui
( ) Altera

Grupo 4
Grupo 7
Grupo 1

19

A economia solidaria também pode ser uma orientagao
estratégica para mudanga no sistema financeiro. Em
primeiro lugar, porque o sistema de finangas solidarias
ndo é especulativo. Os recursos sao investidos para
dinamizagdo das economias locais e territoriais,
incentivando a produgdo e o consumo de forma
sustentavel. Em segundo, porque € autogestionario: os
préprios associados participam da gestdo das
cooperativas de crédito, dos bancos comunitarios e
dos fundos solidarios, garantindo que o0s recursos
sejam direcionados de acordo com suas demandas
concretas e finalidades de investimento na produgao e
no consumo, sendo voltados para o bem comum.

(x ) Mantém
( ) Exclui
( ) Altera

Grupo 4
Grupo 7
Grupo 1

20

E importante considerar que a sustentabilidade
econdbmica do desenvolvimento depende da
democratizagdo do acesso aos ativos necessarios para
a producéao de riquezas, como os meios de producéo e
os bens naturais. Na economia solidaria, a gestdo dos
meios de produgdo é tarefa coletiva, bem como a
partilha dos resultados da atividade econémica, como

(x ) Mantém
() Exclui
( ) Altera

Grupo 4
Grupo 7
Grupo 1




forma de reducdo das disparidades de renda e de
rigueza. A propriedade coletiva e social e a gestédo
compartilhada dos meios de produgao tém implicagcbes
profundas na superagao da subalternidade do trabalho
em relacdo ao capital, possibilitando desenvolver as
capacidades de trabalhadores(as) como sujeitos ativos
da atividade econbmica, promovendo a justica social
na distribuicdo de renda. Por isso o trabalho associado
possui um carater pedagdgico profundo, na medida em
que promove o reencontro entre os trabalhadores e os
meios de produgdo, permitindo que o saber dos
trabalhadores se expresse também na possibilidade de
decidirem sobre o processo de produgcdo e a
destinacéo do produto.

21 Considerando esses e outros aspectos, a economia (x ) Mantém
solidaria podera vir a se constituir em protagonista de () Exclui
uma proposta efetiva de desenvolvimento sustentavel () Altera
para o pais. Para isso faz-se necessario avancar no
reconhecimento do direito as formas de organizagdo
econbémica baseadas no trabalho associado, na Grupo 4
cooperagdo, na autogestdo e na propriedade coletiva Grupo 7
dos meios de producdo. As politicas publicas de Grupo 1
economia solidaria devem expressar esse direito de
cidadania, como fruto do processo de fortalecimento da
organizagao politica da economia solidaria no Brasil.

Nova

Proposta

1.5 - Avangos e limites das politicas publicas de economia solidaria

N° do Texto Base Propostas Conferéncias Proposta Conferéncia Estadual

paragrafo Regionais

22 A partir dos anos oitenta, a Economia Solidaria * Aumento da auto-estima ( ) Mantém
experimentou um processo de ampliagdo no Brasil, de todos os participantes | ( ) Exclui
com o surgimento de varias iniciativas de projetos dos grupos () Altera

alternativos comunitarios, de cooperagao agricola e de




recuperagcdo de empresas em regime de autogestdo,
entre outras. Um salto de qualidade organizativa
ocorreu em 2003, com a criagdo do Forum Brasileiro
de Economia Solidaria (FBES), resultado das
articulagcdées que vinham ocorrendo desde a década de
90 e intensificadas nas edigdes do Forum Social
Mundial desde 2001. Desde entdo, foram fortalecidas
ligas e unibes de empreendimentos econdmicos
solidarios e foram criadas novas organizagdes de
abrangéncia nacional, expressando a grande
diversidade econbmica e cultural alcangada pela
economia solidaria no Brasil.

Houve um aumento na
constituicado de foruns
municipais e estes estdo
evoluindo, construindo
regimento interno e se
organizando melhor,
mesmo sem apoio
financeiro governamental.
VS

Grupo 4 — altera: incorporagao
das propostas das regides

Grupo 7 - mantém
Grupo 1 - mantém

23 Fruto desse processo de mobilizagao social e de varias 0] auxilio politico | ( x ) Mantém
experiéncias de politicas publicas que vinham sendo protecionista as | () Exclui
desenvolvidas em estados e municipios, em 2003 o cooperativas avancou | ( ) Altera
Governo Federal criou a Secretaria Nacional de mas ainda € obsoleto.

Economia Solidaria (SENAES), no Ministério do SUL Grupo 4

Trabalho e Emprego, com o objetivo de “promover o Grupo 7

fortalecimento e a divulgagdo da economia solidaria,

mediante politicas integradas, visando a geracéo de Grupo 1 altera: _
trabalho e renda, a inclusdo social e a promogdo do Sendo necessario incentivo ao
desenvolvimento justo e solidario”. A criagdo da proconbie coe Ze s
SENAES proporcionou a inclusdo da economia

solidaria no Plano Plurianual do Governo Federal

(2004/2007 e 2008/2011), por meio do Programa

Economia Solidaria em Desenvolvimento, com a

destinacdo de recursos publicos do Orcamento Geral

da Unido.

24 A | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria Falta de | ( ) Mantém
(CONAES) realizada em 2006 apontou as estratégias e comprometimento dos | ( ) Exclui
prioridades de politicas publicas para o] representantes ( ) Altera
desenvolvimento da economia solidaria e propds a governamentais no

criacio de um Sistema Nacional de Economia
Solidaria, amparada em uma Lei de Economia
Solidaria, garantindo o carater participativo e o controle

Conselho Nacional de
Economia Solidaria, bem
como as agbes politicas

Grupo 4 — altera: incorporagao
das propostas das regides




social. No mesmo rumo, com a instalacdo e
funcionamento do Conselho Nacional de Economia
Solidaria (CNES) foram fortalecidas as politicas
publicas de economia solidaria, conforme o breve
resumo apresentado a seguir: i. foram implantadas
diversas acdes de formacao, de qualificacdo social e
profissional, de incubacgéo, de assessoramento técnico
a Redes de Cooperagao de EES e de promogao do
desenvolvimento local e economia solidaria em
comunidades rurais e urbanas. Também foram
formados gestores governamentais de politicas
publicas federais, estaduais e municipais e agentes de
desenvolvimento comunitario. Avangcaram também os
didlogos da economia solidaria com as politicas de
educagao, sobretudo nos programas de Educagao de
Jovens e Adultos, de elevacdo de escolaridade e de
educacao profissional, além da ampliagdo das
incubadoras de economia solidaria nas universidades e
centros de ensino tecnoldgico; ii. no fomento a
producao e comercializagao solidarias, foram apoiados
centenas de projetos, beneficiando milhares de
trabalhadores(as) em processos de recuperagdo de
empresas em regime de autogestdo, na criagdo e
fortalecimento de Redes de Cooperacao de producao,
comercializagdo e consumo. Ocorreram avangos com
a melhoria da produgdo e organizagdo da
comercializagdo direta de produtos e servigcos da
economia solidaria em feiras (locais, regionais,
estaduais, nacionais e internacionais), exposigoes,
centrais de comercializagao, lojas solidarias etc., além
da formulacdo de uma base normativa que estd em
vias de institucionalizacdo do Sistema Brasileiro de
Comércio Justo e Solidario; iii. No apoio ao
desenvolvimento das Financas Solidarias, destacam-
se as iniciativas de apoio aos Bancos Comunitarios de

de outros Ministérios nao
estdo comprometidas com
a economia solidaria. VS

Grupo 7 - mantém

Grupo 1 - mantém




Desenvolvimento que foram disseminados e
multiplicados em todo o pais, levando financiamento
solidario a milhares de pessoas na promogao do
desenvolvimento comunitario. Da mesma forma, foram
executadas acbes de apoio as organizagbes que
operam com Fundos Rotativos Solidarios para
viabilizar agbes produtivas associativas e sustentaveis.
Outros avancgos sao relacionados ao Programa de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) que
ampliou o apoio as cooperativas de crédito e as
demais organizagdes de microcrédito no Brasil; foi
aprovada a nova lei das cooperativas de crédito,
facilitando a organizagdo do setor e seu dialogo com o
banco central do Brasil. Foi estabelecida parceria entre
a SENAES e o banco Central com vistas a reconhecer
a importancia e o papel das moedas sociais, entre
outras agdes.iv. nos aspectos de institucionalizacéo e
reconhecimento da Economia Solidaria também foram
dados passos, com a mobilizagdo de o6rgaos do
governo federal e das organizagdes de economia
solidaria (féruns, redes e unides) para participagao
ativa nas questdes voltadas ao marco juridico do
cooperativismo, com proposicdo de legislagcado
especifica para as Cooperativas de Trabalho, do
cooperativismo social e da Lei Geral do
Cooperativismo, além da inclusdo das cooperativas na
parte nao tributaria do supersimples. Todo esse
processo levou ao amadurecimento de uma proposta
de Lei da Politica Nacional de Desenvolvimento da
Economia Solidaria que esta em debate na sociedade
civil e nos 6rgéos governamentais.

25

Os avangos acima listados somente foram possiveis
com a criagdo da SENAES e a ampliagdo das
parcerias com organizacdes da sociedade civil e

(x ) Mantém
() Exclui
( ) Altera




orgaos governamentais. A interlocucdo da economia
solidaria avangcou em varias politicas setoriais, tais
como: trabalho e renda, desenvolvimento social,
seguranga alimentar e nutricional, desenvolvimento
territorial, saude mental, seguranga e cidadania,
cultura, politicas para mulheres, igualdade racial,
tecnologias sociais, educagao de jovens e adultos,
ensino tecnoldgico, pesca e aquicultura, entre outros.

Grupo 4
Grupo 7

Grupo 1 -

26

Ocorreu também a expansao de politicas publicas de
economia solidaria nos governos estaduais e
municipais, inclusive com a criagaéo de legislagbes e a
implantacdo de conselhos de gestdo. Cabe destacar a
formacdo da Rede de Gestores Governamentais de
Politicas Publicas de Economia Solidaria e a crescente
mobilizagdo e demanda do movimento em defesa da
participagdo mais ativa dos governos para implantagao
de politicas publicas de economia solidaria.

e A articulagdo estadual
ficou fragilizada por
diferencas politicas e falta
de apoio. Ja nos governos
municipais a caréncia é
em relacdo a recursos
para realizar as politicas
de economia solidaria. VS

e A EPS ainda nao
deslanchou na maioria

dos municipios; a
comercializagado é dificil;
nao existem areas

publicas adequadas; a
Eps ndo é vista como
prioridade pelos gestores;
falta de discernimento
entre politica partidaria e
politica publica. LN

 Falta formacao,
solidariedade entre os
nos empreendimentos de
EPS, bem como,
entendimento das
possibilidades, que se
abriram sobre tudo a nivel

( ) Mantém
( ) Exclui
(x ) Altera

Grupo 4 — altera: incorporagao
das propostas das regides

Grupo 7 - mantém

Grupo 1 — altera:

Ja nos governos em todos os
seus niveis ha falta de recursos e
interesses politicos




federal. ME

27 Apesar destes avangos, as politicas publicas | Falta formacao, solidariedade ( ) Mantém
existentes ainda sdo limitadas e aquém da | entre os nos empreendimentos | ( ) Exclui
necessidade real daqueles e daquelas que fazem a | de EPS, bem como, ( ) Altera
economia solidaria no Brasil, o que torna insuficiente o | entendimento das possibilidades,
seu reconhecimento pelo Estado na agenda de |quese abriram sobre tudo a nivel | Grupo 4 — altera: tras proposta 26
desenvolvimento do Pais. federal para 27

Grupo 7 — mantém
Grupo 1 - mantém

28 Os programas de ES sofrem com a limitagdo dos » Existem recursos | ( ) Mantém
recursos financeiros e de estrutura institucional e de financeiros para | ( ) Exclui
pessoal para operacionalizacdo das acbes. Parte investimentos  (BNDES, | ( x ) Altera

desses limites tem relagio com a pouca
institucionalizagdo politica e juridica da economia
solidaria e das politicas publicas para o seu
fortalecimento. A implementagdo dos programas e
acdes é seriamente limitada pelas normativas juridicas
e burocraticas e a cultura institucional que favorece a
fragmentacdo das politicas, o que dificulta o apoio
governamental no fomento aos empreendimentos de
economia solidaria e impede seu acesso ao
financiamento publico.

etc), porém grande parte

destes  recursos  nao
chegam aos
empreendimentos, as

vezes vao para OSCIPS
ou outras Entidades, as
quais nado repassam
adequadamente para os

empreendimentos e,
outras vezes, devido a
informalidade dos
empreendimentos 0s
recursos nao sao

canalizados para  0s
mesmos. Também ha
uma tendéncia a
“criminalizacao” dos
movimentos sociais,
prejudicando o repasse de
recursos.VS

Grupo 4 — altera: incorporando no
texto base apenas o segundo
item:

Grupo 7 - mantém
Grupo 1 — altera:

Controle social do orgamento
dedicado para Economia solidaria




Ha uma constante
burocratizacao do
movimento de ES, que
cada vez mais se engessa
nas relagdes com o Poder
Publico, que em muitas
situacoes tenta
transformar 0s
movimentos sociais meros
repassadores de suas
acdes.NC

29 Os mesmos limites encontram-se no acesso desses (x ) Mantém
EES as compras governamentais, mesmo com alguns ( ) Exclui
avangos conquistados pela agricultura familiar, como () Altera
no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do
Programa Nacional da Alimentacao Escolar (PNAE). Grupo 4
Grupo 7 -
Grupo 1 — altera:
Sendo necessario o0 acesso
urbano a producédo de alimentos
e aos recursos (politicas publicas)
30 Da mesma forma, o acesso dos empreendimentos (x) Mantém
econdmicos solidarios ao financiamento e ao crédito () Exclui
ainda é extremamente limitado e em alguns setores () Altera
inexistente, por um lado pela falta de fontes de
recursos disponiveis e por outro pela natureza Grupo 4
institucional e exigéncias do sistema financeiro Grupo 7 -
convencional ndo condizentes a realidade e Grupo 1 -
necessidades dos empreendimentos.
31 Em sintese, para a construgdo de uma estratégia de (x ) Mantém
desenvolvimento sustentavel e solidario, a () Exclui
necessidade de reconhecimento da economia solidaria () Altera

como direito de cidadania e como dever do Estado




permanece como o principal desafio a ser enfrentado e

Grupo 4

debatido nesta Il Conferéncia Nacional. Grupo 7 -
Grupo 1
Nova
Proposta
EIXO I

Direito a formas de organizagao econdmica baseadas no trabalho associado, na propriedade coletiva, na cooperagdo, na
autogestao, na sustentabilidade e na solidariedade, como modelo de desenvolvimento

2.1 - O direito a outra economia para outro desenvolvimento

N° do
paragrafo

Texto Base

Propostas Conferéncias
Regionais

Proposta Conferéncia Estadual

1

As deliberacbes da | Conferéncia Nacional de
Economia Solidaria apontaram claramente para o fato
de que a Economia Solidaria é uma alternativa ao
modelo econdmico capitalista, no qual a grande
maioria dos trabalhadores n&o controla nem participa
da gestdo dos meios e recursos para produzir
riguezas, € em que um numero sempre maior deles
perde 0 acesso a remuneragao e fica excluido das
possibilidades de um consumo que atenda dignamente
as suas necessidades como ser humano (I Conaes,
Res. 10).

(x) Mantém
() Exclui
( ) Altera

Na construcdo de uma alternativa de desenvolvimento,
a Economia Solidaria organiza a produgao de bens e
de servigos, a distribuicdo, o consumo e o crédito,
tendo por base os principios da autogestdo, da
cooperagdo e da solidariedade, visando a gestao
democratica, a distribuicdo equitativa das riquezas
produzidas coletivamente, o desenvolvimento local e

e Insercdo da terminologia
‘popular” na expressao
Economia Solidaria; SUL

( X) Mantém (G8 e 5)

() Exclui

( x ) Altera(G2)

Ver posicdes contrarias sobre
terminologia ES x EPS




territorial integrado e sustentavel, o respeito aos
ecossistemas, a valorizagdo do ser humano e do
trabalho e o estabelecimento de relagbes igualitarias
entre homens e mulheres.

Nesta condicdo a Economia Solidaria afirma a
emergéncia de um novo sujeito social composto de
trabalhadores associados e consumidores conscientes
e solidarios, portadores de possibilidades de
superacdo das contradicoes proprias do capitalismo,
caracterizando-se, portanto, como um processo
revolucionario (I Conaes, Res. 11).

( ) Mantém - todos
() Exclui
( ) Altera

Ao reconhecer a existéncia deste sujeito social e das
potencialidades emancipatdrias da Economia Solidaria
€, igualmente, necessario reconhecer novos direitos de
cidadania para estas formas de organizagéo
econbémica baseadas no trabalho associado, na
propriedade coletiva, na cooperagdo, na autogestéao,
na sustentabilidade e na solidariedade, além de
efetivar o acesso aos bens e recursos publicos para
seu desenvolvimento, tal qual ocorre com outros
segmentos sociais.

( ) Mantém - todos
() Exclui
( ) Altera

Nova
Proposta

Em todo texto utilizar a terminologia economia popular
solidaria (G2)
Em todo o texto mantém economia solidaria (G8 e 5)

Alteragcao

2.2 - O direito as formas organizativas econémicas solidarias

N° do Texto Base Propostas Conferéncias Proposta Conferéncia Estadual
paragrafo Regionais
5 Permanecem inumeras as barreiras que impedem a ( x ) Mantém - todos

adequada formalizagdo das organizagbes econémicas
de cooperacéao e de trabalho associado. O Sistema de
Informagdes em Economia Solidaria (SIES) identificou
que cerca de um terco (1/3) dos empreendimentos

( ) Exclui
( ) Altera




econdmicos solidarios sao informais e apenas 10%
conseguem se organizar como cooperativas. Nas
areas urbanas, a situagado é ainda mais grave com a
informalidade atingindo dois tergos (2/3) dessas
organizacoes econdmicas solidarias.

N&o é coincidéncia o fato de que os empreendimentos
econdmicos solidarios mais pobres em geral sao
informais, tendo enormes dificuldades de acesso as
politicas publicas e ao crédito e de superar as barreiras
econdmicas e sociais para viabilizar essas iniciativas e
gerar trabalho digno e renda para seus associados. De
fato, as barreiras juridicas, administrativas e fiscais
tornam muito dificil registrar e manter uma cooperativa
para quem nao pode pagar as despesas que Sao
exigidas, desde o registro nas juntas comerciais, nas
receitas municipais, estaduais e federal e,
posteriormente. Trata-se de uma forma de exclusao
legal que se nutre da exclusao social e econémica.

Acrescentar no final do
paragrafo......exclusao social,
econdmica e cultural. (G2)

(x)Manttm G5¢e 8
( ) Exclui

(x ) Altera
Acrescenta (G2)

O direito a outra economia exige o reconhecimento das
formas organizativas de cooperacdo e de trabalho
associado. Para isso faz-se necessaria uma nova lei
geral do cooperativismo que seja orientada para
atender as demandas de sociedades cooperativas
auténticas e alinhadas aos principios e finalidades
originais do cooperativismo, garantindo o direito a livre
representacdo das cooperativas, a redugdo do limite
minimo de socios para 7, a tributagdo diferenciada
para as pequenas e mais frageis cooperativas (analogo
ao super- imples empresarial) e a simplificagdo dos
procedimentos de registro de uma cooperativa.

..... minimo de 20 socios para

(x)Manttm G5¢e 8
( ) Exclui

(x ) Altera
Acrescentar

E urgente a aprovagdo do Projeto de Lei das
cooperativas de trabalho que ainda s&o perseguidas e
fechadas por acgdes fiscalizatorias que, apesar de
necessarias para coibir as fraudes, nem sempre
diferenciam as falsas cooperativas daquelas que sao

..... minimo de 20 sécios para

acesso facilitado ao crédito

(x)Manttm G5¢e 8
( ) Exclui

(x ) Altera
Acrescentar (G2)




auténticas. E preciso defender o direito de existir
dessas cooperativas que viabilizam a realizagédo de
trabalho associado decente. Para isso, o Projeto de Lei
busca conceituar e definir no nosso mundo juridico o
que é uma legitima cooperativa de trabalho, disciplinar
como uma cooperativa de trabalho deve funcionar,
principalmente fortalecendo seus espagos de decisao
democraticas, desburocratizar o funcionamento e
facilitar a formalizacdo de cooperativas de trabalho,
diminuindo 0 numero minimo para a sua criagao para
7 e estabelece um minimo de direitos constitucionais
que esses tipos de cooperativas devem garantir aos
seus associados. E preciso principalmente assegurar a
implantacdo do Programa Nacional de Apoio as
Cooperativas de Trabalho (PRONACOOP), previsto no
Projeto de Lei que tramita no Congresso Nacional. O
Programa devera contribuir para que as cooperativas
de trabalho viabilizem suas atividades com acesso ao
crédito, a qualificacdo social e profissional,
assessoramento técnico e organizativo.

Da mesma forma, é preciso avancgar na legislacéo das
cooperativas sociais, criando mecanismos que
permitam e faciltem a formagédo, o registro e o
adequado funcionamento das cooperativas
constituidas por setores da populagdo em situagao de
desvantagem, tais como as pessoas que sofrem
transtornos mentais, pessoas com deficiéncia fisica,
pessoas que cumprem penas e egressos do sistema
prisional, jovens em situagcao de vulnerabilidade, entre
outros. E preciso garantir também que os beneficios de
seguridade e protecdo social dos integrantes das
cooperativas sociais sejam preservados pelo menos
até que os ganhos do trabalho cooperativo sejam
suficientes em valor e regularidade para permitir sua
dispensa.

(x ) Mantém - todos
() Exclui
( ) Altera




10

O avanco recente da economia solidaria no Brasil e no
mundo também tem sido caracterizada pela
capacidade dos trabalhadores(as) na recuperagao de
empresas (falidas ou em processo falimentar) em
regime de autogestdo, com base na cooperagao e no
trabalho associado. No entanto, esse € um processo
penoso que exige sacrificios enormes por parte desses
trabalhadores ..... € que, ndo poucas vezes, Sao
perseguidos por 6rgaos de fiscalizagdo e do poder
judiciario. Muitas vezes, a for¢a da justica tem atuado
no sentido de retirar e impedir o direito dos
trabalhadores conduzirem de forma autogestionaria o
processo de recuperagdo do empreendimento,
entregando a gestdo da massa falida a novos patrdes

Sacrificios enormes por parte
desses trabalhadores e
trabalhadoras

Na redacédo em todo o texto se
referir a trabalhadores e
trabalhadoras (G2)

(x)Manttm G5e 8
( ) Exclui
(x )Altera G2

11

que reproduzem as formas subordinadas de trabalho.
E preciso, portanto, que a Lei de Faléncias e sua
regulamentacéo sejam aperfeicoadas estabelecendo e
efetivando a prioridade para que os trabalhadores(as)
e suas organizagdes cooperativas atuem nos
processos de recuperagdo das empresas em regime
de autogestdo. Da mesma forma, & preciso garantir o
apoio efetivo das politicas publicas de fomento,
assisténcia tecnoldgica, formagao e acesso ao crédito
que sejam condizentes com as reais necessidades dos
empreendimentos, reconhecendo a importancia social
dessas iniciativas de recuperagcdo de postos de
trabalho e de obtencao de renda, de forma digna.

(x ) Mantém — todos
( ) Exclui
( ) Altera

12

Ainda nesse aspecto, € preciso reconhecer o direito as
formas de organizagdo das finangas solidarias,
sobretudo dos bancos comunitarios com suas moedas
sociais locais e dos fundos rotativos solidarios. Essas
organizagdées, que rompem com a especulagao
financeira e promovem o desenvolvimento comunitario,
fortalecendo a producdo e o consumo de produtos
locais, ainda ndo sdo reconhecidas e muitas vezes sédo

( x ) Mantém todos
( ) Exclui
() Altera




impedidas de acesso as politicas publicas para
constituir os fundos comunitarios necessarios a
operacionalizagdo dos servicos financeiros que
realizam. A acdo do Estado no reconhecimento do
direito dessas organizacbes deve ser efetivada
garantindo também a autonomia politica e
metodolégica das mesmas, para que nao haja
intervencdo indevida e descaracterizagdo de seus
principios e praticas de financgas solidarias.

13 Além disso, €& preciso aperfeicoar a legislagao ( x ) Mantém todos
pertinente as cooperativas de crédito para que as () Exclui
mesmas possam ampliar e potencializar suas () Altera

capacidades de prestacao de servigos de poupanca e
de crédito junto aos territérios urbanos de grandes e
pequenas cidades e as populagbes excluidas do
acesso ao sistema financeiro convencional, como € o
caso da populagao residente em comunidades rurais,
ribeirinhos, e outros povos e comunidades tradicionais.
Para que as cooperativas de crédito possam cumprir
adequadamente suas finalidades sociais e econémicas
€ preciso reduzir as barreiras que ainda impedem o
amplo acesso das mesmas aos fundos publicos.

14 E preciso também avancar no reconhecimento do ( x) Mantém todos
direito as formas econbmicas associativas de povos e ( ) Exclui
comunidades tradicionais. Existe uma grande () Altera

variedade de formas organizativas comunitarias que
precisam ser reconhecidas pelo Estado e apoiadas
com acesso as politicas publicas necessarias ao seu
desenvolvimento, considerando e valorizando suas
caracteristicas culturais e étnicas.

Nova Utilizar em todo o texto a terminologia: trabalhadores e Altera em todo texto
Proposta | trabalhadoras

2.2.1- Empreendimentos Econémicos Solidarios como novos sujeitos de direito.
| N° do | Texto Base | Propostas Conferéncias | Proposta Conferéncia Estadual |




paragrafo

Regionais

15

As diversas formas de organizagdo econdémica de
cooperagdo e de trabalho associado possuem
caracteristicas comuns de empreendimentos
econdmicos solidarios. Essas caracteristicas precisam
ser reconhecidas pelas politicas publicas,
especialmente pela Politica Nacional de Economia
Solidaria, independente da natureza juridica ou da
forma societaria que assumam (seja de cooperativa, de
associacgao, de grupo informal que queira se formalizar,
entre outras possibilidades)

(x ) Mantém todos
( ) Exclui
( ) Altera

16

Nesse sentido, os Empreendimentos Econdmicos
Solidarios e seus participantes, enquanto novos
sujeitos de direito da Politica Nacional de Economia
Solidaria, sdo aqueles que possuem as seguintes
caracteristicas: i. ser uma organizagdo coletiva,
singular ou complexa, cujos participantes ou sécios/as
sdo trabalhadores/as do meio urbano ou rural; ii.
realizar atividades de natureza econbmica, que deve
ser a razao primordial da existéncia da organizagao;
iii. ser uma organizagdo autogestionaria, cujos
participantes ou so6cios exercam coletivamente a
gestao das atividades econémicas e a decisdo sobre a
partilha dos seus resultados, através da administragao
transparente e democratica, soberania da assembléia
e singularidade de voto dos so6cios cumprindo o seu
estatuto ou regimento interno; iv. ser uma organizagao
permanente, considerando tanto os empreendimentos
que estdo em funcionamento quanto aqueles que
estdo em processo de implantagéo, desde que o grupo
esteja constituido e as atividades econb6micas
definidas.

( x) Mantém todos
() Exclui
() Altera

17

Os principios norteadores de um empreendimento
econdmico solidario representam as bases de um
desenvolvimento sustentavel, democratico, includente

Como xii

Principio:

Etica na

Sustentabilidade e solidariedade
e a valorizagdo da pessoa

( ) Mantém
( ) Exclui
( x) Alteragoes G2




e socialmente justo e devem ser fomentados pela
Politica Nacional de Economia Solidaria. Tais
principios sdo o0s seguintes: i. administracdo
democratica, soberania da assembléia e singularidade
de voto dos socios; ii. garantia da adeséao livre e
voluntaria dos seus membros; iii. estabelecimento de
condi¢gbes de trabalho descente; iv. desenvolvimento
das atividades de forma condizente com a preservagao
do meio ambiente; v. desenvolvimento das atividades
em cooperagao com outros grupos e empreendimentos
da mesma natureza; vi. busca da insergdo comunitaria,
com a adogdo de praticas democraticas e de
cidadania; vii. pratica de pregos justos, sem
maximizagcao de lucros; viii. respeito a equidade de
género e raga; ix. pratica da produgdo, da
comercializagdo ou da prestagao de servigo de forma
coletiva; x. exercicio e demonstragdo da transparéncia
na gestdo dos recursos e na justa distribuicdo dos
resultados;xi. estimulo a participagdo dos integrantes
na formacao do capital social do empreendimento.

humana na sua relacdo com o
meio-ambiente. (G2)

No principio viii — trocar raga por
etnia (G2)

No item iv acrescentar depois de
preservacao do meio ambiente e
das diferentes culturas locais e
regionais

G8 e G5 aprovou o acréscimo

18 A Politica Nacional de Economia Solidaria devera ( x ) Mantém todos
assegurar ainda que os empreendimentos econémicos () Exclui
solidarios possam assumir diferentes formas () Altera
societarias, inclusive cooperativas sociais, desde que
contemplem as caracteristicas acima citadas.

19 E fundamental que a Politica Nacional de Economia ( x) Mantém todos
Solidaria inclua também os beneficiarios de programas () Exclui
sociais desenvolvidos no ambito das politicas sociais, () Altera
com prioridade para aqueles que vivem em situacéo de
vulnerabilidade social, desde que desejem se organizar
em empreendimentos econdmicos solidarios.

Nova

Proposta

2.2.2- Direitos sociais do trabalho associado




N° do
paragrafo

Texto Base

Propostas Conferéncias
Regionais

Proposta Conferéncia Estadual

20

Além do reconhecimento dos direitos das formas
organizativas econdmicas solidarias, € preciso que
haja o reconhecimento e a garantia de direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras que optam pela forma
do trabalho associado. Uma condi¢do fundamental
para o avango e sucesso da economia solidaria no
Brasil € o reconhecimento da seguridade social (saude,
assisténcia e previdéncia social) como direito universal
que precisa ser assegurado também aos participantes
dos empreendimentos econdmicos solidarios.

( x) Mantém todos
( ) Exclui
( ) Altera

21

A previdéncia social avancou desde a Constituicao de
1988 com a ampliacdo da cobertura de seus beneficios
a parcelas crescentes da populagéo, independente da
forma de contribuicdo. Para algumas categorias
historicamente excluidas do acesso a seguridade,
como € o caso de trabalhadores(as) rurais, donas de
casa, empregadas domésticas, pescadores, entre
outras, a previdéncia social tornou-se um importante
instrumento de transferéncia de renda, de justi¢a social
e de dinamizacdo econbémica de comunidades
empobrecidas pelo modelo de desenvolvimento
excludente. Ao mesmo tempo, existem forcas
retrogradas que tentam impor uma légica empresarial
privatista a previdéncia social, ameagando esse direito
publico conquistado pela sociedade brasileira.

(x ) Mantém todos
() Exclui
( ) Altera

22

A previdéncia social precisa ser universalizada também
para os trabalhadores(as) dos empreendimentos
econdmicos solidarios, assim como foi para os que
optam pela condicdo de Micro Empreendedor
Individual (MEI). Para tanto €& preciso que haja
mudanga na regulamentagédo que reconhega a nova
categoria de cobertura previdenciaria para o trabalho
associado, ou seja, a combinacdo da situagcao

( x) Mantém todos
() Exclui
( ) Altera




individual com a organizagdo coletiva associativa,
adequando as formas de contribuicdo e de acesso aos
beneficios como direito de cidadania.

23

Além da seguridade social, os empreendimentos
econdmicos solidarios, devem também ter acesso a
beneficios semelhantes ao de seguro desemprego
especial que é oferecido em situacdes especiais, tais
como: os periodos de defeso (para as pescadoras e 0s
pescadores artesanais), nas entressafras agricolas
(para cooperativas agroextrativistas) e em outras
intempéries causadas por fenbmenos naturais,
garantindo a sobrevivéncia dos trabalhadores(as) e

(x ) Mantém todos
() Exclui
( ) Altera

24

suas familias.

E preciso reconhecer também as formas
autogestionarias de garantia de direitos coletivos
sociais nas organizagdes econdmicas solidarias, tais
como os fundos que s&o constituidos em cooperativas
auténticas para garantir beneficios sociais aos seus
associados e familiares: apoio para elevagao de
escolaridade, saude complementar, descanso
remunerado, lazer etc. Para que essas praticas
autogestionarias de beneficios coletivos possam ser
multiplicadas é preciso que haja o reconhecimento e o
apoio efetivo das politicas publicas para o
fortalecimento dos empreendimentos econémicos
solidarios, para que os mesmos possam viabilizar suas
atividades econbmicas e superar a condicdo de
pobreza.

( x ) Mantém todos
() Exclui
( ) Altera

Nova
Proposta

2.3 - O direito de acesso as politicas publicas para o fortalecimento da economia solidaria

| N° do

| Texto Base

| Propostas Conferéncias

| Proposta Conferéncia Estadual |




paragrafo

Regionais

25

A | Conferéncia deliberou que a “a politica de
Economia Solidaria deve ser uma politica de
desenvolvimento sustentavel, de carater perene, com
participacdo democratica comunitaria e popular;
portanto, n&o relegada as politicas de corte
assistencial ou compensatoério, e sim, integrada a
estas, como alavanca emancipatoéria, também, para os
atuais beneficiarios daquela politica”. (I Conaes, Res.
48)

( x) Mantém todos
( ) Exclui
( ) Altera

26 Para assegurar esta compreensdo € necessario ( x ) Mantém todos
implantar imediatamente a Politica Nacional de () Exclui
Economia Solidaria em acordo com o ante-projeto de () Altera
lei discutido e deliberado no ambito do Conselho
Nacional de Economia Solidaria que devera ser
encaminhado, em regime de urgéncia, pelo poder
executivo para debate e aprovagdo pelo Congresso
Nacional.
Nova
Proposta
2.3.1 - Objetivos da Politica Nacional de Economia Solidaria
N° do Texto Base Propostas Conferéncias Proposta Conferéncia Estadual
paragrafo Regionais
27 A Politica Nacional de Economia Solidaria com suas | ... deve ser afirmada como uma (x)Manttm G5e 8

diretrizes, principios e objetivos deve se integrar as
estratégias gerais de desenvolvimento sustentavel do
Pais e aos investimentos sociais e de fomento ao
desenvolvimento. Sua finalidade é a promogéo da ES
na agenda de desenvolvimento do Pais através do
reconhecimento das atividades econdmicas
autogestionarias, do incentivo aos empreendimentos

estratégia geral de desen....

( ) Exclui
(x)Altera G 2




econdmicos solidarios, e da criagdo de novos grupos e
sua integracdo a redes e cadeias solidarias de
produgcdo, comercializacdo e consumo de bens e
servigos e assegurar o direito ao trabalho associado.

28

A Politica Nacional de Economia Solidaria, enquanto
parte de uma estratégia nacional de desenvolvimento

sustentavel, democratico, includente e socialmente
justo, deve perseguir os seguintes objetivos: .
Contribuir para a concretizagdo dos preceitos

constitucionais que garantem aos cidadaos e cidadas o
direito a uma vida digna; ii. Fortalecer e estimular a
organizagdo e participacao social e politica da
economia solidaria; iii. Reconhecer e fomentar as
diferentes formas organizativas da economia solidaria;

iv. Contribuir para a geracdo de trabalho e renda

riqueza (suprimir) (G2), melhoria da qualidade de
vida e promogéao da justi¢ca social; v. Contribuir para a
equidade de género, de raga, de etnia e de geragao,
propiciando condigdes concretas para a participagéo
de todos; vi. Democratizar e promover o acesso da
economia solidaria aos fundos publicos, aos
instrumentos de fomento, aos meios de produgao e as
tecnologias sociais necessarias ao seu
desenvolvimento; vii. Promover a integracéo, interagao
e intersetorialidade das varias politicas publicas que
possam fomentar a economia solidaria; viii. Apoiar
acdes que aproximem consumidores e produtores,
impulsionando na sociedade reflexdes e praticas
relacionadas ao comércio justo (acréscimo) ao
consumo consciente, inclusive através de campanhas
educativas; ix. Contribuir para a reducdo das
desigualdades regionais com politicas de
desenvolvimento territorial sustentavel; x. Promover
praticas produtivas ambientalmente sustentaveis; xi.

Nas areas urbanas e
rurais, trabalhar com a
comunidade, com oS
jovens, a auto-estima e a
valorizagao do local onde
moram e identidade
cultural. SUL (G5e 8)

Nas areas urbanas e
rurais, trabalhar com a
comunidade a auto-
estima e a valorizagédo do
local onde moram e
identidade cultural, com
atencado especial para os
jovens, SUL (G2)

Desenvolva a agroecologia para
a produgéo de alimentos;FO (G2)

Desenvolv a
agroecologia para
Producdo dos Alimentos;
FO (G8)

Promover acgdes de
fomento e desenvolver a
agroecologia (G5 substitui
anterior)

Governo invista em
propaganda para valorizar
a Economia Solidaria.

( ) Mantém

( ) Exclui

( x ) Altera — todos
G2-5-8




Promover o trabalho descente nos empreendimentos
econdmicos solidarios. xii. Fomentar a articulagdo em
redes entre os grupos de economia solidaria. xiii.
Propiciar a formagdo para autogestdo, tendo em vista
que esta forma de relacdo se diferencia
fundamentalmente das relagdes que se estabelecem
no sistema capitalista.

Uma midia para
divulgagéo dos valores da
Eco Sol, para ir mudando
culturalmente a siciedade;
ME

* Investir em propaganda
para valorizar a Economia
Solidaria. Uma midia para
divulgacédo dos valores da
Eco Sol, para mudanca
cultural na economia da
sociedade .(G8)

e Inserir o Tema da
Economia Solidaria nos
curriculos da Educacao
Escolar; FO ( G 2, G5 G8)
aprovou

Criacdo de legislagcao coerente
com a realidade local, no que diz
respeito ao numero de malhas
utiizadas para as diferentes
espécies e para a pesca em
oceano e lagoa através da
consulta ao pescador (pesca
artesanal) (G8 aprovou texto da
regional)

e« Criacao de legislagdes
adequadas as atividades
das comunidades locais e
tradicionais, incorporando
a participagdo da
populagao destas
comunidades na definicdo




e fiscalizacdo destas

legislagdes. (G2)

Criagdo de legislagdo com a
realidade local, no que diz
respeito ao numero de malhas
utilizadas para as diferentes
espécies e para a pesca em
oceano e lagoa atravées da
consulta ao pescador (pesca

artesanal) (G5 excluiu palavra
coerente)
Nova
Proposta
2.3.2 - Os eixos de agao da Politica Nacional de Economia Solidaria
N° do Texto Base Propostas Conferéncias Proposta Conferéncia Estadual
paragrafo Regionais
29 Para avancar na superacdo dos desafios e na ( x ) Mantém todos
realizagdo de seus objetivos, a Politica Nacional de () Exclui
Economia Solidaria deve implementar os seguintes () Altera
eixos de acgdes: i. Acesso a conhecimentos: educacao,
formacao, qualificacdo, assisténcia técnica, apoio a
pesquisa e ao desenvolvimento e transferéncia de
tecnologias; ii. Acesso a servicos de financas e de
crédito; e iii. Acesso a organizagdo da produgao, ao
Comeércio Justo e Solidario e ao consumo responsavel.
Nova

Proposta




Tecnologia, formacéao e assisténcia técnica

N° do Texto Base Propostas Conferéncias Proposta Conferéncia Estadual

paragrafo Regionais

30 A implementagdo das ag¢des de educacédo, formacgéo, ( x ) Mantém todos
assisténcia técnica e qualificagdo previstas nesta ( ) Exclui
Politica Nacional de Economia Solidaria incluirda a () Altera
elevagcdo de escolaridade, a formagdo para a
cidadania, para a pratica da autogestdo e a
qualificacdo técnica e tecnoldégica para a criacéo e
consolidacdo de empreendimentos econbmicos
solidarios.

31 As acgdes educativas e de qualificagdo em economia Formagdo e fomento por | ( ) Mantém
solidaria, visando a formacdo sistematica de parte dos | ( ) Exclui
trabalhadores dos empreendimentos econémicos empreendimentos (x ) Altera

solidarios bem como de formadores e gestores
publicos que atuam na economia solidaria, serao
realizadas prioritariamente de forma descentralizada, a
partir de instituicbes de ensino superior, de entidades
da sociedade civil sem fins lucrativos e de governos
estaduais e municipais.

independente da gestéo

do governo; SE (G 8
excluiuy) (G2 e G5
aprovaram)

Desenvolver uma politica
de assisténcia técnica que

sirva aos interesses da
ES, diferentemente das
acdes realizadas pelo
SEBRAE, que nao ¢
adequada a EPS.
(polémico) debater se
sbrae - sistema S é

importante e adequado a
EPS. G2

Aceitos os acréscimos com
alteracoes




G8 G5 aprovaram

32 A Politica Nacional de Economia Solidaria buscara ( x) Mantém todos
implantar ndcleos e redes de assisténcia técnica e () Exclui
tecnoldgica, gerencial, de assessoria e () Altera
acompanhamento aos empreendimentos econdmicos
solidarios, utilizando-se de metodologias adequadas a
essa realidade, valorizando as pedagogias populares e
participativas e os conteudos apropriados a
organizagao na perspectiva da autogestao, tendo como
principio a autonomia a partir dos principios e
metodologia da educacédo popular.

33 A Politica Nacional de Economia Solidaria « Divulgagéo de editais dos | ( ) Mantém
desenvolvera agbes que propiciem apoio a pesquisa e governos  referentes a | ( x) Exclui
ao desenvolvimento e transferéncia de tecnologias EPS também para os | ( X)Altera

apropriadas aos empreendimentos econdmicos
solidarios. Igualmente, a Politica Nacional devera
apoiar a realizagdo e publicacdo de estudos e
pesquisas sobre areas tematicas de interesse da
economia solidaria, visando subsidiar a formulacédo e
implementacdo de politicas publicas e de marco
juridico para o setor; e realizagdo de Campanha

EES; SUL (aprovado)

Elaborar editais para que
os Foéruns  Municipais
juntamente com o poder
publico possam enviar
projetos coletivamente.
VS (polémica no G2 se os




Nacional de Divulgagdo com a produgao e distribuigao
de material impresso e audiovisual para a difusdo de
conhecimentos sobre a economia solidaria.

féruns possam ou nao ser
proponentes de projetos
para concorrer a editais)
G8 aprovou
G5 excluir

Nova
Proposta

Financas solidarias e de crédito

N° do
paragrafo

Texto Base

Propostas Conferéncias
Regionais

Proposta Conferéncia Estadual

34

O acesso a servicos de financas e de crédito da
Politica Nacional de Economia Solidaria deverao
necessariamente prever financiamento para capital de
giro, custeio e aquisicdo de bens moveis e imdveis
destinados a consecucdo das atividades econdmicas
fomentadas. As instituigdes autorizadas a operar as
linhas de crédito previstas na Politica Nacional de
Economia Solidaria poderdao realizar operagdes de
crédito destinadas a empreendimentos econdmicos
solidarios sem a exigéncia de garantias reais, que
poderdo ser substituidas por garantias alternativas,
observadas as condicbes estabelecidas em
regulamento. As operagdes de crédito deverao ser
realizadas por Bancos Publicos ou por instituicoes
como cooperativas de crédito, OSCIPs de microcrédito,
bancos comunitarios e fundos rotativos.

¢ Viabilizar fundos e
projetos mais acessiveis
para atender as
demandas (G8 excluiu)
G2 e G8 aprovaram

( ) Mantém
( ) Exclui
( x) Altera

35

Devera estar prevista a possibilidade de equalizar taxa
de juros nos empreendimentos contratados com
recursos do Fundo Nacional de Economia Solidaria,
quando lastrearem dividas de financiamentos dos
empreendimentos econémicos solidarios. O custo da
equalizacdo nessas operacdes devera ser assumido

( x ) Mantém todos
() Exclui
( ) Altera




pelo Tesouro Nacional. Os critérios para equalizagao
da taxa de juros deverdo ser definidos em
conformidade com as caracteristicas dos
empreendimentos econdmicos solidarios.

36 A Politica Nacional de Economia Solidaria deve ( x ) Mantém todos
estender aos empreendimentos econdémicos solidarios () Exclui
os beneficios previstos na lei n° 9.138, de 29 de () Altera
novembro de 1995 que dispde sobre o crédito rural e
autoriza a equalizacédo de encargos financeiros.

Nova

Proposta

Organizacao da producao, Comércio Justo e Solidario e consumo responsavel
N° do Texto Base Propostas Conferéncias Proposta Conferéncia Estadual
paragrafo Regionais
37 A Politica Nacional de Economia Solidaria deve prever « Criagdo de redes da EPS | ( ) Mantém
acdes de fomento ao Comércio Justo e Solidario e ao a nivel municipal, estadual | ( ) Exclui

consumo responsavel. Para tanto, necessariamente,
devera fomentar a criacdo de espagcos de
comercializagdo solidarios, o apoio a constituicao de
redes e cadeias solidarias de produgdo, de
comercializagdo, de logistica e de consumo solidarios,
o0 assessoramento técnico continuo e sistematico a
comercializagdo, a promog¢ao do consumo responsavel
e a priorizagdo de produtos e servicos da Economia
Solidaria nas compras institucionais em todas as
esferas. Tais agdes devem estar articuladas conforme
os principios, regulacdo e critérios estabelecidas no
Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario.

e federal, através de uma
estratégia de
comunicagdo CA, SUL
(G2 e 5 aprovaram)

» Criacao de redes da EPS
a nivel municipal, estadual
e federal, com vista de
promover uma estratégia
de comunicacdo CA, SUL
(G8 alterou redagéo)

e Criar identidade visual
para a economia solidaria,
que abranja a elaboragao
de um selo que indique os
produtos e servigos
provenientes da economia

(x ) Altera (G2 aprovou todas, G8
alterou o 1°)




solidaria, valorizando a
pratica da ES (econémica,
social, politica, ambiental,
etc.) da produgdo e das
matérias primas dos EES;
FO, SUL, VS (G 2 e 8
aprovou G5 indicou nova
proposta mas repetiu a
mesma redagao)

38

A Politica Nacional de Economia Solidaria assegurara
que nas contratagbes publicas da Unido, dos Estados
e dos Municipios, sera concedido tratamento
diferenciado e simplificado para os empreendimentos
econdmicos solidarios, objetivando a promocgéo do
desenvolvimento econdbmico e social no ambito
municipal e regional e a ampliagdo da eficiéncia das
politicas publicas.

( x ) Mantém todos
() Exclui
( ) Altera

39

Para assegurar o acesso dos empreendimentos
econdbmicos solidarios as compras publicas é
necessario construir atos normativos que propiciem a
utilizacdo do poder de compra do Estado para
fomentar a economia solidaria urbana e rural como
forma de desenvolvimento local e regional, como por
exemplo privilegiar a compra de produtos e servigos da
economia solidaria em licitagdes publicas, transformar
o atual Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA) em
Lei, como aconteceu com o Programa Nacional de
Alimentagcdo Escolar (PNAE), que hoje garante que
30% da alimentagao escolar seja adquirida localmente
da Agricultura Familiar, entre outros.

( x) Mantém todos
() Exclui
( ) Altera

Nova
Proposta

Estratégias de integragdo econémica internacional




N° do

Texto Base

Propostas Conferéncias

Proposta Conferéncia Estadual

paragrafo Regionais

40 Finalmente, é fundamental uma revisdo profunda da e Inspirar-se sempre mais | ( X ) Mantém paragrafo original
politca de Integracdo Regional da América Latina na metodologia  da | ( X)Exclui
adotada pelo Pais. Ao contrario de colocar o foco na Forum Social Mundial | ( ) Altera
integragcado por meio de grandes empresas nacionais e pra construir “Um Outro
internacionais, € preciso avangar para uma concepgao Mundo Possivel e “Uma
solidaria de integragédo econémica entre os paises de Outra Economia que ja
nosso continente e de outros continentes, buscando o Acontece”. CE (G8 e G5
fortalecimento de lagos econbmicos, politicos e excluiu)
culturais entre empreendimentos de economia solidaria | G2 aprovou)
€ micro e pequenas empresas dos varios paises,
apontando para uma rede econdmica mundial pautada
pelos indicadores, principios e valores do Comércio
Justo e Solidario, com respeito aos povos de cada
pais, suas culturas, especificidades e trajetoérias.

Nova

Proposta

Articulacido com Politicas Sociais

N° do
paragrafo

Texto Base

Propostas Conferéncias
Regionais

Proposta Conferéncia Estadual

Considerando a contribuigdo que a economia solidaria
oferece para a organizacado social e econdmica nas
mais variadas situacbes de exclusdo e de
vulnerabilidade, é fundamental que as politicas sociais
do pais incorporem agdes de fomento a Economia
Solidaria e se articulem com a Politica Nacional de
Economia Solidaria. Dentre estas politicas sociais, vale
destacar em especial as de Seguranca Alimentar e
Nutricional, de Desenvolvimento Social e inclusédo
socio-produtiva, as de Emprego, Trabalho e Renda, as

( ) Mantém
() Exclui
( ) Altera




de Agricultura Familiar e Reforma Agraria, as de apoio
aos Povos e Comunidades Tradicionais, as de
Habitacdo e as de Saude do Trabalhador e de Saude
Mental.

Nova
Proposta

EIXO 1l

A organizacgao do Sistema Nacional de Economia Solidaria

3.1 - Necessidade de um Sistema Nacional de Economia Solidaria

N° do
paragrafo

Texto Base

Propostas Conferéncias
Regionais

Proposta Conferéncia Estadual

1

As deliberacbes da | Conferéncia Nacional de
Economia Solidaria ja indicavam a necessidade da
politica de economia solidaria expandir-se e interagir
com diferentes 6rgaos do Governo Federal, Estadual e
Municipal, articulando os programas e agdées em uma
estratégia de desenvolvimento endogeno,
autogestionario e solidario. Igualmente, propunha que
na construcdo e implementacdo de uma Politica
Publica Nacional de Economia Solidaria, deve-se
buscar uma acao integrada e complementar entre os
Entes da Federacdo, evitando-se a sobreposicdo de
iniciativas e a fragmentacdo de recursos. Neste
sentido, apresentou a proposi¢do de criagdo de um
Sistema Nacional de Economia Solidaria. (I Conaes,
Resolucdo 100/1)

(x) Mantém TB G: 3, 6, 9
( ) Exclui
( ) Altera

A construgcdo de um Sistema Nacional é o reflexo do
processo de institucionalizagcdo das politicas de
economia solidaria: a criagdo do Ministério da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria; a

e E secretarias especiais,
em nivel federal,
desvinculada de outros
6rgaos ou ministérios. Em

( x ) Mantém contribuicées G: 6, 9
(x)Exclui-G:3
( ) Altera




implantacdo do Programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento (Plano Plurianual); a realizagéo das
Conferéncias; a instalagdo do Conselho Nacional; a
implantacdo de politicas municipais e estaduais; a
instalacdo de conselhos estaduais e municipais de
economia solidaria; e a presenca da economia
solidaria em outras politicas publicas. No entanto, este
processo precisa avangar na perspectiva de sua
institucionalizagdo para melhor organizar a agao
publica com vistas a assegurar de forma articulada e
descentralizada a implantagédo da Politica Nacional de
Economia Solidaria.

todas as esferas devera
haver previséo de
orcamento proprio. Em
todos o0s casos as
estruturas devem estar
vinculadas ao tema do
desenvolvimento

econdmico. CA

E urgente a necessidade
de evoluir de uma
Secretaria Nacional para
um Ministério especifico
de economia solidaria,
visto que a mesma vem
crescendo e ganhando
forca para ocupar este
espaco institucional. E
possivel o movimento da

ES construir este
Ministério contando com a
participagao dos

empreendimentos,
entidades de assessoria,
gestores e com as bases
de apoio. VS

Deve haver um reforgo
das SENAES em nivel

Estadual , através do
reconhecimento dos
gestores  publicos da

esséncia da Eco Sol e o
comprometimento dos
mesmos com a nossa luta
solidaria;apoiando o)

( x ) Mantém contribuicdes G: 6, 9
( ) Exclui
( ) Altera

( x ) Mantém contribuicées G: 6, 9
(x) Exclui G: 3
( ) Altera




reconhecimento dos
trabalhadores de Eco Sol
como classe de
trabalhadores; ME

Com a criagdo do
ministério e das
secretarias municipais e
estaduais da Economia
Solidaria, todos os atores
da ecosol devem se
organizar e se articular
para assegurar nas leis
orcamentarias e nos PPA,
nos 3 niveis, recursos
suficientes para de fato,
alvancar a Ecosol no pais.

Institucionalizagao da
legislagdo da Economia
Popular Solidaria em nivel
municipal, estadual e
federal através da criacao
de frentes parlamentares
CA

Desenvolver e Consolidar
politicas  publicas nos
distintos ambitos
legislativos nacionais
(Municipal, Estadual e
Federal) visando fomentar
o fortalecimento dos EES.
FO

( x ) Mantém contribuicdes G: 6, 9
() Exclui
( ) Altera

( x ) Mantém contribuicées G: 6, 9
( ) Exclui
( ) Altera

( x ) Mantém contribuicdes G: 6, 9
() Exclui
( ) Altera




e Iniciar campanha p/ proposta
de iniciativa popular para ser
apresentada na cadmara de
vereadores de cada cidade; SUL

A | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria
afirmou a necessidade de criar mecanismos de
financiamento e integracdo das politicas, como em sua
resolugao 69, onde propés a criagao de um Programa
Nacional de Economia Solidaria (PRONADES) com o
objetivo de articular as diferentes agcbes e programas
governamentais e prover o financiamento publico
voltado aos empreendimentos de economia solidaria
através de um Fundo de varias fontes e reconhecendo
os instrumentos de finangas solidarias como agentes
de financiamento. Neste sentido, um Sistema e um
Fundo Nacionais de Economia Solidaria devem
cumprir este papel para garantir um efetivo
reconhecimento das praticas e iniciativas de economia
solidaria como sujeitos econémicos.

¢ Indicar e buscar aumentar
0 numero de emendas

que se referem a
economia solidaria,
sensibilizando oS

deputados, vereadores e
senadores para que 0s
recursos sejam aplicados
na economia solidaria. VS

( X) Mantém CR grupo, 3e 9
mantém

( ) Exclui

( ) Altera

( x ) Inclui contribui¢des G: 6, 9

Um Sistema Nacional de Politicas Publicas diz respeito
a institucionalidade da organizagdo e implementagcao
de uma politica publica com vistas a garantia de
direitos legalmente constituidos. O Sistema de
Politicas Publicas assegura a existéncia articulada dos
seguintes componentes: um marco legal; a definicao
de diretrizes e conceitos orientadores; as formas de
atuacao e atribuicdes dos diversos atores publicos e
sociais; a estrutura administrativa necessaria; as
formas de participacdo e controle social; os

e Estabelecer marco legal
em nivel municipal,
estadual e federal através
da criagdo de frentes
parlamentares. CA

« Estabelecer marco legal
em nivel municipal,
estadual e federal, com a
participacao dos diversos
atores que atuam na

( ) Mantém

() Exclui

( ) Altera

(x) inclui contribuicées G: 6, 9

Sugestao G: 3




mecanismos de financiamento publico e de habilitagdo
ao seu acesso. Dessa maneira, permite garantir a
integracéo, universalizagao, descentralizagao,
intersetorialidade e territorialidade da politica publica.

economia solidaria.

E fundamental levar ao
legislativo as
necessidades da
economia solidaria
através de documentos
elaborados pelo

movimento da economia
solidaria. VS

Fazer a construcdo do
marco legal, prevendo
campanha com abaixo-

assinados e Emenda
Popular. LN

Construir
participativamente o]
Estatuto da Economia
Solidaria; FO

Criacdo de comissoes nas
Camaras Legislativas a
nivel municipal, estadual e
federal reconhecendo as
formas organizativas
populares e solidarias,
tendo como objetivo a
divulgacdo e criagao de

politicas publicas para
Economia Popular
Solidaria, viabilizando

Novos

(x) Mantém

( ) Exclui

( ) Altera

(x) inclui contribuicdes G: 6, 9

( ) Mantém

() Exclui

( ) Altera

(x) inclui contribuigdes G: 6, 9

( ) Mantém

( ) Exclui

( ) Altera

(x) Inclui contribuicdes G: 6, 9

( ) Mantém

() Exclui

( ) Altera

(x) inclui contribuicdes G: 6, 9




empreendimentos.CA

e Instituir que os apoios das
diferentes instancias
(municipal, estadual e
federal) sejam de forma
coletiva e transparente

(por exemplo, criar
comissoes) com
orcamento especifico e
divulgagao de

informacdes. VS

e Harmonizar todas
legislagdes municipais,
estadual e federal; ME

e Aprovagao de Leis
estaduais e federal que
regulamentem o setor de
ES; MS

(x) Mantém

( ) Exclui

( ) Altera

(x) inclui contribuicdes G: 6, 9

Nova
Proposta

3.2 - O Sistema Nacional de Economia Solidaria e seus objetivos

N° do Texto Base Propostas Conferéncias Proposta Conferéncia Estadual
paragrafo Regionais
5 A trajetoria de implantacdo das politicas publicas de ( x) Mantém TB G9, G6

Economia Solidaria como expressao da garantia do
direito de organizacao econémica baseada no trabalho
associado, na propriedade coletiva, na cooperagao e
autogestdo exige a constituicio de um Sistema
Nacional de Economia Solidaria (SINAES) com os
seguintes objetivos: i. formular e implantar a politica

( ) Exclui
( ) Altera




nacional de economia solidaria; ii. estimular a
integracdo dos esforgos entre os entes federativos e
entre governos e sociedade civil; iii. promover o
acompanhamento, o monitoramento e a avaliagado
permanentes da politica de economia solidaria.

O Sistema Nacional de Economia Solidaria - SINAES
devera ser instituido por lei federal e fundamentar-se-a
nas seguintes diretrizes: i. Promog¢do da garantia do
direito ao trabalho associado e das formas coletivas e
autogestionarias de organizagdo econOmica; ii.
Intersetorialidade das politicas, programas e agdes
governamentais e ndo  governamentais; ii.
Descentralizagdo das agdes e articulagdo, em regime
de colaboracdo, entre as esferas de governo; iv.
Participacédo e controle social; v. Articulagdo entre os
diversos sistemas de informacbes existentes a nivel
federal, incluindo o Sistema de Informagcbes em
Economia Solidaria, bem como o Sistema Nacional de
Comércio Justo e Solidario visando fortalecer a gestéao
das politicas voltadas a economia solidaria nas
diferentes esferas de governo; vi. Articulagdo entre
orcamento e gestdo; e vii. Estimulo ao
desenvolvimento de pesquisas em temas afins a
economia solidaria e a capacitacdo de recursos
humanos para atuagio nesta area.

e Ter representantes dos
trabalhadores junto as
organizacgdes de apoio e poder
publico, nas comissbes com
poder de decisdo; SUL

* Implementar uma Lei que
desburocratize as relagdes.
Nao existem garantias
minimas para a Economia
Solidaria. ME

o Criar mecanismos que
permitam a interlocugao
direta dos EES junto
aos orgaos de Estado,
bem como o acesso
facilitado aos recursos
publicos.

o Critérios para escolhas dos
cargos que nos representam;
SUL

» Estabelecer uma Rede

(x ) Mantém O TEXTO BASE G9
Mantém O TEXTO BASE E
CONTRIBUICOES G6

() Exclui
( ) Altera

( x) Mantém
(x ) Exclui G: 3
( ) Altera

Sugestao G: 3

() Mantém
(x) Exclui
( ) Altera




de Integracdo e Parceria
entre  Movimentos Sociais,
Poder Publico , Universidades,
Entidades de apoio,
consumidores, produtores e a
sociedade em geral. CE

» Viabilizar o acesso direto de
recursos financeiros para os
empreendimentos, evitando a
intervencdo e intermediacao
de Entidades (Oscips, ONGs,
etc). VS

« Os empreendimentos
devem ter iniciativa para
apresentar suas propostas ou

encaminhamentos aos
Ministérios e para as
instancias municipais,

estaduais e federais. VS

* Ampliar a participagdo no
orcamento  participativo  para
conquistar mais reconhecimento,
verbas e resultados. VS

(x) Mantém
( ) Exclui
( ) Altera

(x) Mantém
() Exclui
( ) Altera

(x ) Mantém
(x) Exclui G: 3
( ) Altera

(x) Mantém
( ) Exclui
( ) Altera

Nova
Proposta




3.3 - Componentes do Sistema Nacional de Economia Solidaria

N° do Texto Base Propostas Conferéncias Proposta Conferéncia Estadual
paragrafo Regionais
7 Devem compor o Sistema Nacional de Economia (x) Mantém G9 TB
Solidaria — SINAES: a Conferéncia Nacional de () Exclui
Economia Solidaria; o Conselho Nacional de Economia () Altera
Solidaria; érgaos da administragdo publica da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios responsaveis
por politicas de economia solidaria; e as organizagdes
da sociedade civil que aderirem ao SINAES. O érgao
gestor nacional do SINAES deve ser a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria.
8 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria « O Sistema deve prever | ( x) Mantém
(CONAES) deve ser uma instancia de ampla que as Conferéncias, e os | ( ) Exclui
participagdo e consulta popular, envolvendo governo e Conselhos de Economia | ( ) Altera
sociedade civil que deve ser realizada periodicamente Solidaria, deverdo ter
de 4 em 4 anos para avaliar, propor e definir diretrizes participagdo de 50% de | G9 DESVINCULAR AS
e prioridades para as politicas publicas de economia empreendimentos e os | CONFERENCIAS DOS ANOS
solidaria, em especial, a Politica Nacional de Economia outros 50% divididos entre | ELEITORAIS. PROXIMA EM 3
Solidaria. A Conferéncia Nacional devera ser precedida gestores  publicos, e ANOS E APOS 4 EM 4.
por conferéncias territoriais e estaduais. sociedade civil de
entidades de fomento aos
empreendimentos, com
025% cada. CA
9 Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES) | « Fortalecendo os Féruns de | ( X) Mantém
deve ser composto de maneira. tripartite sggulndo a | debate, trazendo para dentro () Exclui
proporcionalidade da Conferéncia Nacional de del x () Altera
Economia  Solidaria, por representantes de eles , nao apenas
Empreendimentos Econdmicos Solidarios, | €mpreendimentos, mas
representantes de 6rgdos governamentais e | também os o&rgdos publicos;
representantes de entidades, organizagdes e | MS Legislativo




movimentos sociais. Tera carater consultivo e
deliberativo com a finalidade de garantir a articulagéo e
coordenagdo das politicas e acbes desenvolvidas
pelos integrantes do SINAES e deve ter, no minimo, as
seguintes atribuigdes: i. convocar a Conferéncia
Nacional Economia Solidaria, bem como definir seus
parametros de  composi¢do, organizagdo e
funcionamento, por meio de regulamento proprio; ii.
propor ao Poder Executivo Federal, considerando as
deliberagcdes da Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria, as diretrizes e prioridades da Politica
Nacional de Economia Solidaria, incluindo-se requisitos
orcamentarios para sua consecuc¢ao; iii. articular,
acompanhar e monitorar, em regime de colaboragao
com os demais integrantes do Sistema, a
implementacéo e a convergéncia de agdes inerentes a
Politica Nacional de Economia Solidaria; iv. definir, em
regime, os critérios e procedimentos de adesao ao
Sistema Nacional de Economia Solidaria; v. instituir
mecanismos permanentes de articulagdo com érgéos e
entidades congéneres de economia solidaria nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, com a
finalidade de promover o dialogo e a convergéncia das
acdes que integram o SINAES; vi. mobilizar e apoiar
entidades da sociedade civil na discussdao e na
implementacdo de acgbes publicas de economia
solidaria;

* Organizagéo e fortalecimento
ao movimento da Eco Sol e dos
conselhos e Foruns; ME

* Mobilizacdo dos foruns de
economia solidaria para
solicitar seus direitos como
empreendimentos e para dar
conta das demandas, visando

ampliar essa discussédo na
sociedade;VS

« A criagdo de Foéruns
Municipais e Regionais/

Territoriais para discussdo do

tema e a afirmacado da
Economia Solidaria como
alternativca de

desenvolvimento. MS

» Através do fortalecimento
dos féruns 0s quais
possibilitam a organizagao da
economia solidaria por meio
de apoio governamental para
sua consolidacao e
articulagao. VS

e Sim. Assembléias
Populares onde todos os
segmentos podem participar

( x) Mantém
(x) Exclui G: 3
( ) Altera

(x) Mantém
(x) Exclui G: 3
( ) Altera

( ) Mantém
( ) Exclui
(x ) Altera

(x ) Mantém
() Exclui
( ) Altera

( x ) Mantém
(x ) Exclui
( ) Altera




e tomar decisbes. E o
proprio  FORUM a nivel
Nacional e os  Foéruns
Regionais e Microregionais
de Economia Solidaria. CE

e Construggo do  Foérum

Regional de Economia
Solidaria; SE
+ Constituindo e/ou

fortalecendo os Féruns de
Economia Solidaria a nivel
municipal, regional, estadual e
federal; MS

* Aproximagdo com outros
movimentos, como o]
feministas e ecologista, que
sdao movimentos afins; MS

* Melhorar a articulagéo e o
trabalho em rede para o
desenvolvimento de projetos e
a captacao de recursos, se
articular com outros
movimentos sociais.

e Garantr que o Sistema
Nacional dé suporte para que os
féruns locais tenham espaco para




participar do Sistema; SUL

* Organizagdo das ONG’s
para fortalecer as politicas
publicas de Economia Popular
Solidaria através de
movimentos organizados
féruns, audiéncias publicas,
debates e outras formas de
discussdo. CA

* Promocao e divulgagao por
parte da sociedade, da
Economia Popular Solidaria
(criacao de Féruns,
Conselhos, OCIPS-
Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico,
Redes e outras ONG’s que
trabalhem a Economia Popular
Solidaria)

 Organizagdo das ONGs
para fortalecer as politicas
publicas de Economia Popular
Solidaria através de
movimentos organizados
féruns, audiéncias publicas,
debates e outras formas de
discussdo CA




» Organizagao das Entidades
de Apoio no sentido de
legalizar a Economia Solidaria,
através de pressao aos 6rgaos
publicos para transformar em
Lei; SE

e A constituicdo de um férum
que agregue os diversos
conselhos, que tenha carater
deliberativo e que paute o
Ministério da Economia Solidaria.
SUL

e Criar um Conselho
Regional da Eco Sol, com
representatividade de todos os
municipios da regiao.
Urgentemente criar espacgos
de comercializagao coletivos e
investimentos nesse setor. LN

» Aproveitar a campanha da
fraternidade e o momento de
eleicdes para trazer o debate
da Eco Sol; ME

* A economia solidaria deve
buscar representacdo nas
Camaras Municipais e
acompanhar as votacdes no




que tange a esta area. VS

10 A Secretaria Nacional de Economia Solidaria e os ( ) Mantém
demais o6rgdos da administragdo publica federal, () Exclui
estadual, distrital e municipal responsaveis por () Altera
desenvolver politicas, programas e acgdes voltados,
total ou parcialmente, a economia solidaria.

11 Ainda devem integrar o Sistema Nacional de Economia ( ) Mantém
Solidaria as organizagdes da sociedade civil e () Exclui
empreendimentos econdémicos solidarios que () Altera
manifestem interesse na adesao e que respeitem os
critérios, principios e diretrizes da Politica e do Sistema
Nacional de Economia Solidaria.

Nova

Proposta

Sistemas estaduais, distrital, territoriais e municipais

N° do Texto Base Propostas Conferéncias Proposta Conferéncia Estadual
paragrafo Regionais
12 Para garantir a descentralizagdo do SINAES, o « Realizar parcerias com | ( ) Mantém

Conselho Nacional e a Secretaria Nacional de ONG’'s e municipios, | ( ) Exclui

Economia Solidaria devem orientar e apoiar a mudando as praticas | ( ) Altera

criagdo e estruturacdo de sistemas estaduais, adotadas  hoje, onde

distrital, territoriais e municipais de politicas de
economia solidarias por meio de: i. Criagdo de
mecanismos para estimulo e indugao, por parte do
governo federal, pactuados com os estados e
municipios, na realizacdo de agcdes que resultem na
implantacdo de politicas estaduais e municipais de
economia solidaria com vistas ao seu fortalecimento
em nivel local; ii. Incentivo a criagao, fortalecimento
ou reestruturacdo dos conselhos de economia
solidaria estaduais, distrital € municipais - segundo

exige-se a contrapartida
de 20% ( em dinheiro) da

entidade
inviabilizando
convénios; MS

contratante,

oS

« Retirar as contrapartidas
financeiras nos convénios
firmados por entidades de

apoio a

o6rgdos  nos

ECOSOL e
diversos




0s mesmos critérios de representacdo do CONAES
Nacional, respeitando as especificidades dos entes
federados; iii. Incentivo a criacdo de Fundos
estaduais, distrital e municipais e economia solidaria;
iv. Definicdo clara das atribui¢cdes das varias esferas
de governo, de modo que a adesdo as politicas e
programas que asseguram a eficiéncia e efetividade
na garantia dos direitos da economia solidaria; v.
Criacdo de mecanismos de supervisao, controle
social, responsabilizacéo politica, civil, administrativa
e criminal dos gestores; e vi. ldentificacdo e
definicdo das fontes de financiamento para as
politicas de economia solidaria nos orgamentos no
PPA, LDO, LOAS e outros de todos os entes
federativos, incluindo recursos para crédito.

niveis.

A politica para ECOSOL
deve Articulada e
integrada entre diferentes
esferas de 6rgaos
publicos, entre as proprias
secretarias e também com
organizagoes da
sociedade civel, além dos
proprios EES. Para isto, o
ideal seriam  Centros
Publicos Regionais de
Economia Solidaria com
capacidade efetiva de
implementacao das
politicas para o setor. NC

Através de projetos

integrados, elaborados
através dos nucleos de
associagoes Locais

apoiadoras dos EES e
articulados regionalmente
com apoio dos gestores
municipais, tendo como
orientacdo para fortalecer
a economia  solidaria
observar a manutengao
dos eixos deliberados nas
Conferéncias da esfera
Estadual e Federal. FO

Resgatar o papel do
Conselho Nacional de
economia solidaria, que




deve acompanhar a
gestdo da  economia
solidaria em varias
esferas. VS

Indicagéo de um
representante legal, para
o] registro dos
empreendimentos; que

seja aprovada a Lei da
regulamentacdo da Eco
Sol na Assembléia
Legislativa do Estado. LN

O poder publico municipal
deve ter um 6rgao que
discuta e fomente o tema
da Economia Solidaria;
VC

Criar Secretarias
Municipais especificas de
economia solidaria. VS

Criacao de diretorias,

coordenacdes ou
secretaria nos municipios,
tendo pessoas

especialmente liberadas
para tanto. MS

Secretarias voltadas para
os interesses da Eco Sol;
ME

Em relagdo a haver uma
area especifica de




coordenacao, o
determinante é a
realidade local, por
exemplo, criar-se uma
secretaria municipal de
ES, apenas para efeito
simbdlico, nao resolve.
Mas se ha criagcdo desta
secretaria €& condi¢ao
importante para efetivar
politicas, entdo deve ser
criada. NC

Criacdo de Secretarias
Estaduais, onde néo
existem, pois ela ndo
pode ser vista como
Assisténcia Social. MS

A forma de articulagado
das politicas entre os
niveis municipais,
estaduais e nacional deve
ser feita através dos
conselhos, foruns e redes;
SUL

A constituicao de
Secretarias Estaduais de
Economia Solidaria; SUL

Sim, deve haver uma
coordenacéao das
diferentes politicas como
forma de fomentar as
politicas de economia
solidaria. 0] espaco




institucional deve ser
através de
coordenadorias, em nivel
municipal, ou formas
semelhantes; diretorias,
em nivel estadual. CA

E necessario a criacdo de
conselhos territoriais de
ES, que dialoguem com
outras acbes setoriais, e
tenham efetivo controle
sobre as politicas publicas
de ES. No entanto, é
importante evitar a
fragmentacédo de espacgos
de decisao, sendo
necessario a criagdo de
estancias unificadas, com
comités descentralizados,
mas garantindo o]
andamento articulado das
diferentes politicas.
Evidentemente que estes
conselhos devem contar
majoritariamente com
representagcdo de EES e
da sociedade civil. NC

\ Deve haver a

participagao dos
empreendimentos no
orcamento participativo
visando o]
desenvolvimento e
consolidagao da

economia solidaria no




municipio. VS

Garantir o monitoramento e a
avaliagdo do desempenho das
politicas publicas nos diversos
féruns de ECOSOL.

*« Desenvolver comités
regionais de
monitoramento e

avaliagdo do desempenho
das politicas publicas com
0s critérios de
representagao dos
segmentos da economia
solidaria, sociedade civil e
setor publico,
respectivamente, de aos
50% EES, de 25% a
sociedade civil e de 25%
ao setor publico. FO

e Organizagao do Grupo de
Gestores para buscar
fomento; SE

e Criacdo de uma Rede de
Gestores de Economia
Solidaria; SE

¢ Primeiramente, pela
construcdo  democratica
das mesmas em espacos
o movimento, como
féruns, e também
priorizada de forma




estratégica pelo conjunto
dos gestores (ndo apenas
os que dialogam
diretamente com EES,
mas os demais, que
compdem a gestao
publica). NC

Nova
Proposta

Articulaciao territorial das politicas de economia solidaria.

N° do Texto Base Propostas Conferéncias Proposta Conferéncia Estadual
paragrafo Regionais
13 E urgente a necessidade de potencializar as politicas » Desenvolver uma Politica | ( ) Mantém

federais, estaduais e municipais de economia solidaria, Publica Municipal com | ( ) Exclui

fortalecer as atribuicbes e competéncias de cada similaridade regional, | ( ) Altera

esfera de governo e articular as iniciativas entre os observando as

diversos entes federados. Além da implementagcao
descentralizada das politicas federais e das atribuicbes
especificas de estados, municipios, cabe impulsionar
acdes territoriais que envolvam diferentes municipios,
redes sociais territoriais e supramunicipais e
consorcios publicos.

especificidades locais nos
diversos municipios que
integram o  Territorio
Regional da Fronteira
Oeste. FO

e Garantir a articulacao
entre as esferas
municipais, estadual e
federal; ME

» Organizagdo através de
redes articuladas
regionais e estaduais;
SUL




Garantir que haja a
obrigatoriedade de
politicas  publicas  de
economia solidaria no
nivel municipal e estadual.
A partir disso garantir a
participagdo de quem
“vive a economia
solidaria” na gestdo das
politicas que venham
dessa prefeitura e do
estado; SUL

14

Considerando o carater transversal e estruturante da
economia solidaria € fundamental sua incorporagao
nas politicas dos demais Sistemas Nacionais, em
especial, do Sistema de Politicas Publicas de Trabalho,
Emprego e Renda, do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional — SISAN. Ao mesmo tempo é
necessario criar instancias (Camaras Intersetoriais) de
articulacdo politica entre as politicas de apoio a
economia solidaria desenvolvidas pelos diversos
sistemas e 6rgaos governamentais.

Ha uma centralizacdo da
legislagdo para cada setor
de producéo EES(licengas
e documentacdes
exigidas) por isso deve
ser criada uma comissao
para decidir essas
diretrizes.SUL

Estabelecer que cada
Ministério com suas
politicas possa de forma
integradora criar
programas que atendam
também a economia

solidaria, sendo 0s
empreendimentos 0s
beneficiarios deste

processo. Visto que
existem diversas acobes
importantes que dialogam
com a economia solidaria

( ) Mantém
() Exclui
( ) Altera




em alguns Ministérios, por
exemplo, o do trabalho
oferece capacitacao, o da
Educacdo aumenta o
nivel de escolaridade das
pessoas e assim por
diante. Portanto, é preciso
unificar e potencializar
estas acoes.

Nova
Proposta

3.4 - Fundo Nacional de Economia Solidaria

N° do Texto Base Propostas Conferéncias Proposta Conferéncia Estadual
paragrafo Regionais
15 Com o objetivo de centralizar e gerenciar os recursos | ¢ Um fundo publico solidario de | ( ) Mantém

orgamentarios para os programas estruturados no apoio e economia solidaria | ( ) Exclui

ambito do Sistema Nacional de Economia Solidaria com credito direto e | ( )Altera

para implementar a Politica Nacional de Economia
Solidaria devera ser prevista a criagéo legal do Fundo
Nacional de Economia Solidaria — FNAES.

subsidiado; ME

e O Férum regional apdia todos
0S mecanismos que vissem
efetivar recursos para a ES,
como por exemplo um fundo
de recursos do pré-sal.
Porém, aponta como
sugestdo que seja realizado
um levantamento de todos os
recursos investidos pelo
SEBRAE, BNDES, FAT,
FINEP, e outros érgaos de
fomento, que s&o destinados
a programas de apoio a
empresas capitalistas, sendo




que 50% destes recursos
devam ser destinados
diretamente a  economia
solidaria. NC

Destinaggo de 1% dos
orgcamentos municipais,
estadual e federal para
Economia Popular Solidaria.
CA
Crédito Especial para
Economia Solidaria, a
exemplo do PRONAF
( PRONAES ) a partir de
recursos de um Fundo
formado com 3% dos royaltes
do pré-sal. MS

Garantir o] crédito/
financiamento facilitado para
empreendimentos pequenos.
Incluir a economia solidaria
na questdo dos fundos das
verbas advindas do Pré- Sal,
PAC, FAT, Fundo Soberano,
através de legislacéo
especifica; SUL

16

Os recursos do FNAES deverdo ser destinados a
Politica Nacional de Economia Solidaria e ao Sistema
Nacional de Economia Solidaria. Sua aplicacao devera
contemplar a descentralizacdo por meio da
transferéncia de recursos aos estados, Distrito Federal
e municipios, instituicdes financeiras e entidades da
sociedade civil sem fins lucrativos que aderirem ao

e Garantir recursos proprios

nos orcamentos nas
diversas esferas de
governo, conforme

descrito acima, além de
estabelecer, junto aos
bancos de fomento
publicos, linhas de crédito

( ) Mantém
() Exclui
( ) Altera




SINAES. Os recursos do FNAES deveréao ser utilizados
para: i. Financiamento de assisténcia técnica,
formacdo e qualificacdo de trabalhadores de
empreendimentos econémicos solidarios; ii. Linhas de
crédito e financiamento para os empreendimentos
econdmicos solidario, inclusive recursos para fundos
de aval e equalizagdo de taxas de juros; iii. Recursos
para a implantacdo de infra-estrutura para o
desenvolvimento de atividades produtivas por parte
dos empreendimentos econdmicos solidarios, assim
como para lugares de armazenamento e
comercializagdo dos produtos e servigos da economia
solidaria; iv. Outros programas, agdes e projetos
necessarios para o fortalecimento da economia
solidaria.

especificas para
empreendimentos de
economia solidaria,

incluindo a compra de
equipamentos e acesso a
tecnologias com custo
diferenciado, de
preferéncia subsidiados.
Estabelecer marco legal
em nivel municipal,
estadual e federal através
da criacdo de frentes
parlamentares. CA

17

O FNAES devera sera gerido por um Conselho Gestor
instituido no ambito do Conselho Nacional de
Economia Solidaria, que tera carater deliberativo e
sera composto de forma paritaria por o6rgaos e
entidades do Poder Executivo e representantes da
sociedade civil.

Garantir que 0s
empreendimentos
populares e solidarios
estejam no conselho
gestor do FNAES. Da
mesma  forma, esse
conselho gestor deve ser
descentralizado para que
0s niveis locais participem
efetivamente da gestéo e
controle; (Esses
empreendimentos devem
passar por uma analise
prévia para que se
garanta que eles
realmente  sejam de
economia popular e
solidaria); SUL

( ) Mantém
() Exclui
( ) Altera

O orgao de coordenacdo da Politica Nacional de
Economia Solidaria no Governo Federal, sera

( ) Mantém
( ) Exclui




responsavel pela gestdo operacional do FNAES,
viabilizando o cumprimento dos seus objetivos com
base nas orientacées do Conselho Gestor do Fundo.

() Altera




